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ВВЕДЕНИЕ

М ексика традиционно пользовалась особым вниманием 
отечественных латиноамериканистов. Это объяснялось не толь­
ко тем, что она -  одна из крупнейших государств мира, по це­
лому ряду параметров занимающее второе после Бразилии ме­
сто в регионе. В целом динамично развиваясь, страна периоди­
чески вступала в полосу кардинальных перемен, существенно 
менявших ее традиционный облик.

Не случайно, и в советский период, и в последующие два 
десятилетия этой своеобразной стране со множеством уникаль­
ных черт развития было посвящено немало монографий и 
научных статей, начиная со знаменитой книги мэтра отече­
ственной латиноамериканистики А.Ф. Ш ульговского «Мексика 
на крутом повороте истории», вышедшей в свет почти полвека 
назад и до сих пор не потерявшей свою актуальность. Тема 
«поворота в истории», перехода к новой модели развития стала 
своеобразным лейтмотивом всех последующих исследований 
одного из самых развитых и влиятельных государств региона.

В этой связи следует отметить целый ряд фундаменталь­
ных работ, написанных под руководством таких признанных 
корифеев-мексикановедов, как И.К. Ш ереметьев, внесшего 
особый вклад в разработку проблематики мексиканского капи­
тализма, его генезиса и эволюции («Мексика. Политика. Эко­
номика, Культура». М., 1968; «Мексика: капитализм и обще­
ство: противоречия развития». М., 1990 и целый ряд других). В 
институте за последние полвека сформировалась своеобразная 
школа мексиканистики в самых различных областях. Доста­
точно упомянуть таких специалистов, как Лапшев Е.Г., Визгу- 
нова Ю .И., Онуфриев Ю .Г., а также представителей «новой 
волны» Давыдова В.М., Бобровникова А.В., Боровкова А.Н. 
Последней крупной работой института по М ексике была моно­
графия Боровкова А.Н. и Ш ереметьева И.К. «М ексика на новом 
повороте экономического и политического развития». М., 1999.
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Авторы предлагаемого вниманию читателя нового ком­
плексного исследования постарались не только продолжить эту 
традицию, но и в известном смысле пойти вперед, пытаясь про­
анализировать новые тенденции социально-экономического и 
политического развития М ексики в первом десятилетии XXI в., 
а также эволюцию ее внешнеполитического курса.

В экономической области впервые дается комплексная 
оценка влияния на М ексику современного мирового финансо­
во-экономического кризиса и его последствий. Анализируется 
тенденция к более масштабной интеграции страны в мирохо­
зяйственную систему и особенности формирования инноваци­
онного комплекса, что резко выделяет ее среди других стран 
Латинской Америки.

Перед авторами стояла непростая задача. С одной стороны, 
вскрыть причины мощного рывка в экономическом росте стра­
ны, переходящей к новой инновационный модели развития. С 
другой -  рассмотреть существенно возросшие социальные из­
держки этой новой модели, плюсы и минусы перехода к мно­
гопартийной системе, определить степень ее устойчивости и 
влияние на политическую стабильность, которая была своеоб­
разной «визитной карточкой» М ексики на протяжении десяти­
летий Х Х  века. Впервые комплексно анализируется двенадца­
тилетний опыт правления новой политической силы Партии 
Национальное действие, чему и посвящена работа.

Отдельный раздел работы посвящен эволюции включен­
ности страны в мировую политику. В первую очередь речь идет 
о существенно усложнившемся комплексе мексикано-амери­
канских отношений, в особенности после событий 11 сентября 
2001 года. Была предпринята попытка подвести своеобразный 
итог почти двадцатилетнему пребыванию М ексики в уникаль­
ном интеграционном объединении -  Североамериканской 
зоне свободной торговли (НАФТА), в которое страна входит 
вместе с двумя высокоразвитыми государствами -  СШ А и 
Канадой.

Не остались без внимания авторов и причины столь 
несвойственного ранее дисбаланса во внешних связях Мексики,
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образовавшегося в начале этого века, а также попытки правя­
щих элит исправить ситуацию за счет наращивания активности 
как на традиционных направлениях, так и интенсификации 
усилий на относительно новых.

Основные вопросы, на которые предприняли попытку от­
ветить авторы: Куда идет М ексика? Какова может быть траек­
тория развития страны в предстоящие десятилетия ХХ1 века? В 
случае сохранения и даже укрепления общей тенденции к эко­
номическому росту как страна сможет справиться с целым ба­
гажом проблем, захваченных еще с конца века ХХ, -  возрос­
шим социальным неравенством, политической нестабильно­
стью, преступностью, коррупцией, наркотрафиком? Что она 
сможет противопоставить стихийному действию механизмов 
глобализации, в перспективе чреватых расколом М ексики на 
развитый Север и все более отстающий в своем развитии Юг?

Очевидно, что столь большой коллектив авторов не мог 
иметь единую точку зрения на все крайне сложные процессы, 
развивавшиеся в М ексике в рассматриваемый период. Разные 
подходы, встречающиеся в работе при оценке тех или иных 
проблем, на наш взгляд, лиш ь обогатили ее, дав возможность 
более глубоко вникнуть в рассматриваемые проблемы, срав­
нить порой не во всем совпадающие точки зрения.

При этом перед авторами не ставилась задача выстраива­
ния точного прогноза будущего страны на ближайшее десяти­
летие, что сегодня вообще вряд ли возможно. Но обозначить 
ведущие тренды, с одной стороны, модернизации, а с другой -  
сохранения традиций и, в частности, «генетического кода» та­
кого латиноамериканского гиганта -  главная задача, с которой 
попытался справиться коллектив авторов. Читателю судить, 
насколько это удалось.
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ГЛАВА I

ЗАВЕРШЕНИЕ ИСТОРИЧЕСКОГО ЦИКЛА: 
ОСНОВНЫЕ ИТОГИ 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО И 
ПОЛИТИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ НАКАНУНЕ 

НОВОГО СТОЛЕТИЯ

§  1. Экономические последствия 
неолиберальных реформ

К новому XX I в. М ексика подошла с тяжелым грузом со­
циально-экономических проблем, порожденных неолибераль­
ными реформами. Данные реформы, проводимые в течение 
двух последних десятилетий прошлого столетия, по замыслу их 
инициаторов, призваны были вывести страну из тяжелейшего 
финансово-долгового кризиса, в котором она, как и большин­
ство стран латиноамериканского региона, оказалась в начале 
80-х годов, и перевести ее экономику на более эффективную 
модель развития свободного рынка.

Неолиберальные реформы в экономике М ексики проходи­
ли в три этапа. Предпринятые президентом М игелем де ла 
М адридом (1982-1988) меры по сокращению государственного 
регулирования, либерализации кредитно-банковской системы и 
внешнеэкономического сектора получили широкий размах в 
период правления Карлоса Салинаса де Гортари (1988-1994) и 
были практически завершены правительством Эрнесто Седи- 
льо (1994-2000)1. Главными вехами во внешнеэкономическом 
секторе в указанные три периода явились: вступление М ексики 
в 1986 г. в ГАТТ (современная ВТО), принятие положений 
«вашингтонского консенсуса», согласие с проектом создания 
Всеамериканской зоны свободной торговли и присоединение в 
1993 г. к Североамериканскому договору о свободной торговле 
(НАФТА), который вступил в силу в январе 1994 года.
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Результаты рыночных реформ на каждом из названных 
этапов были неоднозначны. В плане экономического развития 
как всей Латинской Америки, так и, в частности, Мексики, 80-е 
годы, по определению ООН, прошли под знаком «потерянного 
десятилетия»2. Прирост ВВП  в эти годы составил всего 0,2 %, а 
в расчете на душу населения М ексики сократился на 16%3. 
Первая половина 90-х годов была отмечена как подъемом про­
изводства в среднем до 3% ВВП, так и резким падением на 
6,6% ВВП4, вызванным финансовым кризисом 1994 г., вошед­
шим в историю как «эффект текилы»5. В том же году инфляция 
составила 52% по сравнению с 7% предыдущего года, тем са­
мым вернувшись к среднегодовому уровню кризисных 80-х 
годов6.

Вторая половина 90-х годов характеризовалась среднего­
довым приростом в 5,1% ВВП, а в 2000 г. до 6,6% ВВП 7. Еще 
более быстрыми темпами рос мексиканский экспорт. Если с 
1990 по 1994 год его среднегодовой прирост составлял 4,5 млрд 
долл., то с 1995 по 1998 год этот прирост достиг почти 12 млрд 
долл., а за один только 2000 г. он вырос на 30 млрд долларов8.

Довольно быстрый выход из кризиса, рост ВВП  и экспорта 
послужили поводом для оптимистических заявлений сторонни­
ков неолиберализма, утверждавших, что мексиканская эконо­
мика находится на правильном пути, а «эффект текилы» был 
вызван лишь отдельными ошибками во внешнеэкономической 
и финансовой сферах и посему носил не структурный, а вре­
менный характер, и его последствия успешно преодолеваются.

Независимые аналитики как внутри страны, так и за ее 
пределами были настроены менее оптимистично, утверждая, 
что кризис 1994-1995 гг. имел более глубокие корни, уходящие 
в структуру новой модели мексиканской экономики открытого 
и в то же время зависимого от внешней конъюнктуры типа и 
поэтому его проявления отнюдь не ушли в прошлое, а носят 
долговременный характер и будут впредь потрясать мексикан­
скую экономику.

Оценивая экономические результаты неолиберальных ре­
форм в М ексике на конец прошлого столетия, нельзя не при-
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знать, что приватизированные предприятия в своей массе по­
высили производительность труда, увеличив объемы и каче­
ство производимой продукции. Отказ от субсидирования не­
рентабельных предприятий, а также доходы от приватизации, 
поступившие в госбюджет, способствовали сокращению дефи­
цита платежного баланса страны. Определенную роль в финан­
совой стабилизации сыграли также рестриктивные меры в фис­
кальной, кредитно-денежной, налоговой и таможенной полити­
ке. Либерализация внешней торговли и кредитно-финансовой 
системы, особенно после вступления М ексики в НАФТА, спо­
собствовала активному притоку иностранного капитала, росту 
промышленного производства, более широкому доступу мек­
сиканских товаров на североамериканский рынок и увеличе­
нию внешнеторгового оборота страны.

Однако за официальными цифрами скрывалась оборотная 
сторона новой экономической модели, ориентированной на 
экспорт. Дело в том, что за показателями стремительного роста 
во второй половине 90-х годов стояли беспрецедентные финан­
совые вливания СШ А с привлечением МВФ, ряда европейских 
стран и Японии в объеме 53 млрд долларов9. Вместе с тем рост 
промышленного производства в М ексике происходил не за счет 
внутренних накоплений, а прежде всего за счет расширения 
деятельности ТНК, позиции которых укреплялись по мере ра­
зорения и продажи мексиканских частных и государственных 
предприятий. К  2000 г. ТНК проникли в наиболее важные от­
расли экономики, считавшиеся прежде стратегическими. За 90­
е годы прямые иностранные инвестиции в М ексике превысили 
93 млрд долл.10, которые в основном направлялись в экспорт­
ное производство. При этом речь в большинстве случаев шла о 
ТНК не в классическом понимании транснациональных компа­
ний, действующих в соответствии со всем фискальным законо­
дательством страны-рецептора, а об их филиалах, представлен­
ных сборочными предприятиями под названием «макиладо­
рас», работающих на особых льготных условиях.

Процесс либерализации внешнеэкономических отношений 
и курс на всемерное развитие экспорта создавали все более бла-
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гоприятные условия для макиладорас, что способствовало их 
быстрому росту. В частности, им разрешался беспошлинный 
импорт необходимого оборудования, сырья, полуфабрикатов и 
компонентов, их освобожденная от НДС и налога на прибыль 
сборка на мексиканской территории и беспошлинный вывоз в 
СШ А готовой продукции c ограничением в 20 %  ее реализации 
на мексиканском рынке. В связи с этим они официально назы­
вались Сборочные экспортные предприятия (СЭП).

Н о особые перспективы именно перед американскими 
СЭП открывались после присоединения М ексики к договору 
НАФТА, 303-я статья которого предусматривала постепенное 
увеличение продаж продукции СЭП стран -  членов НА Ф ТА  на 
мексиканском рынке вплоть до полной отмены каких-либо 
ограничений с января 2001 г. и в то же время введение импорт­
ных пошлин для СЭП третьих стран -  не членов НАФТА. В 
соответствии с данным договором правительственный декрет 
1998 г. освобождал американские, канадские и мексиканские 
СЭП от обязанности предоставлять сведения об объемах и сто­
имости ввезенных компонентов, сырья и т.п .11 Тот же декрет 
освобождал М инистерство торговли и промышленного разви­
тия от прежних обязанностей отзывать лицензию у тех СЭП, 
чьи товары создают конкуренцию и наносят ущерб мексикан­
ским предприятиям12. Кроме того, начиная с 2001 г. данные 
предприятия могли продавать свою продукцию на условиях 
открытого рынка в тех странах, с которыми у М ексики был до­
говор о свободной торговле. Все это создавало новые перспек­
тивы особенно для американских сборочных предприятий, что 
придало дополнительный импульс их развитию уже не только 
вдоль американо-мексиканской границы, но и в других частях 
страны, в частности, в удаленных от границы штатах Г  уанахуа- 
то, Сан-Луис-Потоси, Агуаскальентес, Керетаро и др. При этом 
темпы ежегодных прямых инвестиций СЭП после 1994 г. 
(30,4%) почти в десять раз опережали прирост капиталовложе­
ний в национальные предприятия (3,6% )13. Что же касается 
мексиканских мелких и средних предприятий, то, по данным 
Национальной палаты перерабатывающей промышленности, в
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конце 90-х годов более 60% от их общего числа не отвечало 
современным требованиям эффективности производства и ка­
чества выпускаемой продукции14.

В 2000 г. общее число макиладорас достигло 3590 единиц 
с количеством занятых 1,3 млн человек15. Это составляло 3,4% 
от общего числа занятого населения и 28,6% от числа занятых в 
промышленном производстве16. При этом свыше 70% из них 
приходилось на американские или полностью связанные с ни­
ми СЭП со 100% иностранным капиталом. Если первые СЭП 
были в основном ориентированы на текстильную промышлен­
ность, то их поколение 90-х годов представляло сборку высоко­
технологичной электронной и автомобильной продукции17.

Именно на СЭП во второй половине 90-х годов приходи­
лось в среднем 40%  экспорта и свыше 30% импорта страны, а 
доля их продукции в экспорте обрабатывающей промышленно­
сти превысила 50% и в последующие годы продолжала расти18. 
Однако парадокс состоит в том, что производство, импорт и 
экспорт макиладорас практически не были связаны с местным 
производством, а представляли собой внутрифирменные торго­
во-экономические отношения между материнскими ТНК и их 
филиалами, выступавшими в роли субподрядчиков на мекси­
канской территории. В отличие от аналогичных предприятий в 
азиатских странах, которые на 60% обеспечивались местным 
сырьем и материалами, макиладорас в М ексике в силу близости 
материнских компаний использовали в 90-е годы не более 3% 
местного сырья, из которого значительная часть приходилась 
на электричество и воду19.

При этом в связи с ростом импорта компонентов высокой 
степени их окончательной готовности сокращался размер до­
бавленной стоимости, произведенной в процессе их сборки на 
мексиканской территории. Так, если в 1990 г. такой размер со­
ставлял 19,7% от общей стоимости готовой продукции, то в 
2000 г. он снизился до 9,9%. Однако при этом суммарный раз­
мер добавленной стоимости, произведенной на СЭП, по отно­
шению к ВВП  М ексики за данный период вырос с 0,9 до 
1,9%20.
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Отдавая должное роли макиладорас в обеспечении занято­
сти мексиканского населения, в развитии инфраструктуры в 
соответствующих районах, в поступлении в страну иностран­
ной валюты от выплаты зарплаты мексиканским рабочим и 
служащим (получавшим, кстати, в шесть раз меньше, чем в об­
рабатывающей промышленности СШ А, и меньше, чем на мек­
сиканских предприятиях аналогичного производства), от эко­
логического налога в размере 2% на каждого работника21, от 
аренды земли, помещений, транспорта и т.п., необходимо учи­
тывать, что вся прибыль от их производства направлялась в ма­
теринские ТНК и по договору, не допускающему двойное нало­
гообложение, именно там платились соответствующие налоги.

Нараставшие темпы производства и экспорта макиладорас 
с 18,6 млрд долл. в 1992 г. до 79,5 млрд долл. в 2000 г.22, вклю­
чение этих показателей национальной и международной стати­
стикой в общий товарооборот Мексики, указывая стоимость 
конечной продукции без вычета свободно ввезенных материа­
лов и компонентов, составлявших свыше 90% стоимости, не 
произведенной в Мексике, создавали иллюзию внешнеторгово­
го процветания и служили оправданием экспорториентирован­
ной стратегии, искажая в то же время реальное состояние мек­
сиканской экономики.

Если вычесть из общего товарооборота М ексики стои­
мость импорта и экспорта макиладорас, то картина ее внешней 
торговли предстанет совсем в ином свете, о чем свидетельству­
ет нижеприведенная таблица. Торговый баланс в 1997 г. из по­
ложительного в 0,6 млрд долл. превратится в отрицательный в 
8,2 млрд долларов. В 1998 г. ситуация окажется еще хуже: при 
официальном торговом дефиците в 7,9 млрд долл. реальный 
будет составлять18,4 млрд, а в 2000 г. он достигнет 26 млрд 
долларов.

Из вышесказанного следует, что в результате неолибе­
ральных реформ бурное развитие на мексиканской территории 
получили не национальные, а иностранные, в основном амери­
канские, сборочные предприятия, вклад которых в развитие
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национального производства и в национальный доход был да­
лек от рекламируемого.

Доля предприятий макиладорас во внешней 
торговле Мексики (1995-2000) (млрд долл.)

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Экспорт 79,4 96,0 110,4 117,5 136,4 166
Нефть и 
нефтепродукты 8,4 11,6 11,5 7,3 10,0 16,1
Сельское хозяйство 4,0 3,7 4,5 4,3 4,5 4,7
Горнодобывающая 
промышленность 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
Обрабатывающая
промышленность, 66,5 80,3 94,0 105,5 121,5 144,7
в т.ч. макиладорас 33,1 37,0 45,1 53,0 63,8 79,5
Импорт, 72,4 89,4 109,8 125,4 142,0 174,2
в т.ч. макиладорас 26,2 30,5 36,3 42,5 50,4 61,7
Торговый баланс 7 6,6 0,6 -7,9 -5,6 -8,2
Без макиладорас 0,1 0,1 -8,2 -18,4 -19 -26

Источник: Banco de Mexico. Informe Anual, 1997, p. 54; 2006, p. 159. -  
www. banxico. org.mx

Не оправдались надежды и на то, что данные предприятия 
послужат источником передачи М ексике передовой технологии 
и станут кузницей высококвалифицированных кадров, по­
скольку они оставляли технологию производства под полным 
контролем ТНК и не собирались делиться «ноу хау». Инженер­
ный и управленческий аппарат формировался в основном из 
иностранных специалистов, а мексиканский персонал свыше 
80% представлен был низкоквалифицированными рабочими, из 
которых 60% женщины (в основном незамужние), занятые мо­
нотонным трудом на конвейерной сборке. Кроме того, будучи 
практически освобожденными от налогов, макиладорас, по су-
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ти дела, субсидировались мексиканским государством, получая 
огромные конкурентные преимущества по сравнению с нацио­
нальными предприятиями, несущими всю тяжесть налогового 
бремени, что вело к их вытеснению с мексиканского рынка .

При оценке опыта неолиберальных преобразований в 
М ексике на конец прошлого столетия следует исходить из того, 
что смена стратегии импортзамещающей индустриализации на 
экспорториентированную, отказ государства от регулирующей 
роли в экономике, приватизация госпредприятий и либерализа­
ция внешнеэкономического сектора были нацелены в первую 
очередь на преодоление долгового кризиса начала 80-х годов и 
на создание эффективной и конкурентноспособной экономики. 
Однако, анализируя реальное состояние дел, приходится кон­
статировать, что вплоть до конца прошлого столетия обе эти 
проблемы были все еще очень далеки от своего решения.

Если в 80-е годы внешнеторговый баланс М ексики харак­
теризовался небольшим, но все-таки положительным сальдо, в 
среднем около 7 млрд долл., то начиная с 1990 по 1994 год он 
постоянно был дефицитным, в среднем 14 млрд долл., достиг­
нув в 1994 г. 21 млрд долларов23. В 1995 г. и 1996 г., как видно 
из таблицы, наметилось кратковременное превышение экспор­
та над импортом, соответственно, на 7 и 6,5 млрд долл., в 
1997 г. -  всего лишь 600 млн., а в последующие три года даже 
включая макиладорас внешнеторговый баланс был постоянно 
дефицитным, -  соответственно, -  7,8; 5,6 и 8,3 млрд долл., а за 
вычетом СЭП -  18,4; 26,2 и 19,1. Таким образом, валютных по­
ступлений от экспорта не хватало не только для погашения 
долгов, но и на покрытие импортных расходов.

* Следует отметить, что в 2001 г. макиладорас, в соответствии с до­
говором НАФТА, утратили свой особый статус и приравнивались в 
плане налогообложения к национальным предприятиям, работающим на 
экспорт. Поскольку рамки данной главы ограничены 2000 г., деятель­
ность СЭП в новом XXI в. является предметом отдельного исследова­
ния. -  См. подробно: Боровков А.Н. Макиладорас в экономике Мексики 
до и после НАФТА. -  Латинская Америка, 2013, № 6.
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Доходы же, полученные от приватизации госпредприятий, 
помогли лишь частично погасить долги, но только чтобы полу­
чить новые кредиты. Если эти доходы за весь двадцатилетний 
период приватизации составили 30 млрд долл., то выплаты 
только процентов по долгам с 1982 по 2001 год включительно 
составили 220 млрд долл., а все обслуживание внешних долгов 
за указанные 20 лет реформ обошлось М ексике в 421 млрд дол­
ларов24. При этом объем внешнего долга не только не сокра­
щался, но и непрерывно продолжал расти. Если в 1982 г., когда 
М ексика была вынуждена объявить дефолт, он составлял
87.6 млрд долл., то уже к 1995 г. вырос почти вдвое, достигнув 
170 млрд долл., и оставался до конца столетия в среднем на 
уровне 160 млрд долл. (из них около половины приходилось на 
государственный внешний долг) при среднегодовом обслужи­
вании в 30 млрд долларов25. При этом происходил безудерж­
ный рост дефицита платежного баланса страны по текущим 
счетам. Если в 1995 г. при положительном торговом балансе в 
7 млрд долл. платежный дефицит составлял 1,5 млрд долл., то в 
2000 г. при превышении импорта над экспортом в 8,3 млрд 
долл. отрицательное сальдо платежного баланса достигло
18.7 млрд долларов26. Данная цифра практически совпадает с 
показателями реального внешнеторгового дефицита при вычете 
показателей макиладорас.

Н о если в промышленности официальная статистика наря­
ду с падением фиксировала и подъемы, что служило главным 
аргументом сторонников Вашингтонского консенсуса, то в 
сельском хозяйстве даже она опровергала их доводы. Преобра­
зования на селе, выразившиеся в изменении в 1993 г. 27-й ста­
тьи Конституции и отказе государства от многолетней патерна­
листской роли в этой области экономики, в предоставлении 
крестьянам права выхода из производственной общины (эхи- 
дос) и свободно продавать свои земельные наделы, в прекра­
щении государственного кредитования сельских производите­
лей, в отмене гарантированных цен на с/х товары, оказались 
выгодными лишь для крупных национальных и иностранных 
землевладельцев и привели к массовому разорению мелких и
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средних крестьянских хозяйств, что в свою очередь выразилось 
в неуклонном падении сельскохозяйственного производства. 
Так, если в 1993 г. прирост с/х продукции составлял 2,9%, то в 
1994 и 1995 гг. он сократился до 0,9%, а в среднем за последние 
7 лет прошлого столетия не превысил 1,5%27. В результате 
М ексика превратилась из экспортера в импортера сельхозпро­
дуктов: в 2000 г. их импорт достиг 5 млрд долларов28.

Что касается эффективности и конкурентоспособности 
мексиканской экономики, то в результате неолиберальных ре­
форм и, в частности, чрезмерного стимулирования экспорта в 
стране образовалось два противоположных экономических по­
люса: один -  современный, работающий на экспорт, бурно раз­
вивающийся и выпускающий высококачественную и конку­
рентоспособную продукцию, представленный главным образом 
ТНК и СЭП, другой -  традиционный, представленный нацио­
нальными предприятиями, работающий на внутренний рынок, 
располагающий отсталой технологией, не выдерживающий в 
большинстве случаев конкуренции с предприятиями первого 
полюса и, следовательно, неизмеримо отстающий от него в 
своем развитии.

При этом первая группа и особенно макиладорас, превра­
тившись в конце 90-х годов в мощный анклавный сектор про­
изводства, стала основным каналом вхождения М ексики в гло­
бальную экономику, поставив ее развитие в глубокую зависи­
мость от конъюнктуры мирового и особенно североамерикан­
ского рынка, на который в 2001 г. уже приходилось около 90% 
мексиканского экспорта29.

Негативные последствия этой зависимости впервые со 
всей очевидностью проявили себя во время азиатского кризиса 
1997-1999 гг., вызвавшего «эффект домино» во всем финансо­
вом мире. Падение производства в СШ А в результате этого 
кризиса незамедлительно отразилось на Мексике, что привело к 
резкому падению темпа роста ВВП  с 6,6% в 2000 г. до -0,2% в 
2001 г., сокращению экспортных доходов и к росту внешнетор­
гового дефицита с -5,6 млрд долл. в 1999 г. до -9,6 млрд долл. в 
2001 г., к девальвации вдвое мексиканского песо, к росту внут­
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ренних цен на потребительские товары на 30% в 1999 г. и еще 
на 21%  в 2000 г., к увеличению дефицита платежного баланса,

”30к сокращению государственных расходов и инвестиции30, а 
также к закрытию многочисленных предприятий и росту без­
работицы особенно на макиладорас, где только за один год 
своих рабочих мест лишились 250 тыс. человек31.

Таким образом, в конце Х Х  столетия стало очевидным, что 
экспорториентированная стратегия в расчете на иностранный 
капитал в том виде, как она осуществлялась в Мексике, не 
только не вывела страну на путь устойчивого развития, но и 
обострила экономическую нестабильность, усилив ее зависи­
мость от иностранного капитала и от внешнеэкономической 
конъюнктуры, в первую очередь североамериканского рынка, 
что предрекало ей очередные потрясения при вступлении в но­
вое тысячелетие.

§  2. Социальная цена структурных преобразований

Если результаты экономических реформ их сторонниками 
и противниками оцениваются по-разному, то отрицательные 
социальные последствия преобразований, проводимых в по­
следние двадцать лет прошлого столетия, не оспариваются да­
же ярыми защитниками неолиберализма.

За период «потерянного десятилетия» 80-х годов реальная 
заработная плата сократилась на 51%32, средняя заработная -  на 
42,5%, а минимальная -  почти наполовину. При этом покупа­
тельная способность минимальной зарплаты упала практически 
до уровня 1966 года33. Н а протяжении всего «потерянного де­
сятилетия» число полностью безработных увеличивалось в 
среднем на 4,6% в год, опережая среднегодовой прирост (3,5%) 
экономически активного населения (ЭАН)34. Особыми темпами 
росла частичная безработица. Так, при 27,3 млн человек ЭАН 
полная безработица достигла 3,2 млн, частичная -  4 млн чело­
век, а вместе она охватила 26,4% ЭАН35.

В первой половине 90-х годов, несмотря на улучшения 
макроэкономических показателей, социальное положение тру­
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дящихся М ексики продолжало ухудшаться, демонстрируя тем 
самым, что эти два фактора далеко не всегда прямо взаимосвя­
заны. Падение инфляции в среднем до 16% в год, а в 1994 г. до 
рекордно низкого показателя 7% хотя и снизило темпы роста 
цен, но отнюдь не повысило покупательную способность ос­
новной массы населения36.

Ситуация обострилась в связи с финансовым кризисом 
1994-1995 гг., когда цены на потребительские товары выросли 
на 52%, а цены на продукты основной потребительской корзи­
ны -  на 61%37. Число полностью безработных достигло 8 млн 
человек, а занятых в неформальном секторе 10 миллионов38.

М акроэкономическая стабилизация, довольно быстро до­
стигнутая благодаря мощным финансовым вливаниям из-за ру­
бежа, как и в первой половине 90-х годов, не улучшила поло­
жение в социальной сфере. По данным Центрального банка 
Мексики, за шесть лет правления администрации Э. Седильо 
(1994-2000) общий рост цен на потребительские товары достиг 
132%, в то время как за шесть лет предыдущей администрации 
он составил 89%39. Что же касается безработицы, то с 3% в 
предыдущие шесть лет она выросла до среднегодовых 4,7%40.

Особенно остро проблема занятости сказалась на средних 
слоях городского населения. По данным М инистерства труда, в 
1998 г. 36% жителей мексиканской столицы с высшим и сред­
ним образованием являлись безработными41. Всего же по 
стране в конце Х Х  столетия полная и частичная безработица в 
М ексике составила 25,7% ЭАН, или более 9 млн человек42. Это 
говорит о том, что к 2000 г. ситуация в данной области в абсо­
лютных цифрах не только не улучшилась, но и ухудшилась, а в 
процентном соотношении оставалась практически на уровне 
конца «потерянного десятилетия» 80-х годов.

Наряду с чисто экономическими факторами положение в 
социальной сфере усугублялось проводимой политикой «соци­
ального либерализма», которая заключалась в отказе государ­
ства от своей патерналистской роли. Политика «социального 
либерализма», названная так самим правительством, была 
направлена на пересмотр прежней системы государственного
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социального обеспечения в сторону ее коммерциализации и 
передачи значительной части государственных забот по созда­
нию рабочих мест и регулированию уровня жизни в руки самих 
трудящихся и частного сектора.

Сокращение государственных расходов на социальные 
нужды в первую очередь сказалось на деятельности многочис­
ленных, созданных еще в 20-х годах учреждений и фондов, со­
ставлявших систему государственного социального регулиро­
вания, среди которых: М ексиканский институт социального 
обеспечения (ИМСС), Институт социального обеспечения и 
страхования работников государственного сектора (ИСССТЕ), 
Институт национального фонда жилья для трудящихся (ИН- 
ФОНАВИТ), Национальный фонд народного жилья (ФОНА- 
ПО), а также Национальная компания по снабжению низко­
оплачиваемого населения (КОНАСУПО), осуществлявшая че­
рез широкую сеть магазинов продажу продовольственных то­
варов по сниженным ценам43. Все это привело к сокращению 
масштабов и качества государственного медицинского обслу­
живания, образования, субсидирования основных продуктов 
питания, льготного жилищного кредитования, выплаты пенсий, 
которые практически не индексировались, и пенсионного об­
служивания в целом.

Положение трудящихся в борьбе за свои права существен­
но осложнялось тем, что за годы неолиберальных реформ роль 
мексиканских профсоюзов практически была сведена на нет. 
Лишившись прежней поддержки государства как высшего ар­
битра в решении трудовых конфликтов, профсоюзы остались 
один на один с предпринимателями. Кроме того, в интересах 
производства и преодоления кризиса сами власти, опираясь на 
традиционно послушных профсоюзных лидеров, всячески 
сдерживали протестные выступления, а в ряде случаев открыто 
прибегали к репрессиям по отношению к профобъединениям 
государственного сектора и их руководителям, которые прояв­
ляли чрезмерную самостоятельность и выступали против ры­
ночных реформ44.
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В то же время в целях поддержания социального мира и 
сохранения политического контроля над ситуацией в стране 
власти вынуждены были прибегать к поиску социального ком­
промисса. Важнейшую роль в этом деле призваны были сыг­
рать так называемые пакты солидарности, направленные на то, 
чтобы сдержать рост инфляции и девальвации с помощью об­
щественного согласия «потуже затянуть пояса», а также на ока­
зание адресной помощи самым бедным населенным пунктам 
страны45.

Сопровождаясь широкой пропагандой, данные пакты 
вплоть до второй половины 90-х годов демонстрировали вы­
сокую мобилизационную способность корпоративной систе­
мы власти, сознательность мексиканского населения, его го­
товность к самопожертвованию в надежде на перемены к 
лучшему.

Однако эффект подобных корпоративных пактов не мог 
продолжаться бесконечно. Опыт их реализации показал, что, 
амортизируя инфляцию и сдерживая социальный взрыв, они 
являлись в то же время инструментом непрерывного снижения 
уровня жизни мексиканского народа в период перехода к от­
крытой рыночной экономике.

Правительство Эрнесто Седильо, получившее в наслед­
ство, помимо финансового кризиса, еще и вооруженный кон­
фликт в штате Чьяпас46, вынуждено было искать меры для 
снижения уровня социальной напряженности, тем  более что во 
второй половине 90-х годов повышенное внимание к социаль­
ным проблемам приобрело не только общенациональный, но и 
общерегиональный характер, что нашло свое отражение в ре­
шениях Саммита Америк-98 и в принятой им Декларации 
Сантьяго, а также в программе экономического обновления ре­
гиона под названием «Равноправие, развитие и общество», раз­
работанной в 2001 г. ЭКЛАК. В данном документе акцентиро­
валась необходимость повышения роли государства в целях 
более справедливого распределения доходов и предлагался ряд 
конкретных мер в этом направлении, ставя перед латиноамери­
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канским сообществом задачу сократить к 2015 г. вдвое число 
людей, чьи доходы не достигают 1 долл. в день4'.

Сразу после прихода к власти Э. Седильо дал «десять обе­
щаний для победы над нищетой», тесно увязывая их с эконо­
мическим ростом и занятостью. Конкретные шаги в этом 
направлении выразились в увеличении государственных расхо­
дов на социальные нужды, которые уже в 1998 г. составляли 
60% госбюджета48.

Однако официальный отказ правительства Э. Седильо от 
политики «социального либерализма», возврат, несмотря на его 
относительную формальность, к принципам социальной спра­
ведливости, увеличение расходов на социальные нужды и взя­
тая на вооружение тактика модернизации социальной сферы 
отнюдь не означали возврат к патернализму прежних времен, а 
лишь адаптацию к рыночным условиям с большим учетом со­
циальных требований потенциальных избирателей.

Отдавая должное усилиям правительства Э. Седильо, при­
ходится признать, что они уже не могли компенсировать поте­
ри, понесенные трудящимися за 20 лет неолиберальных ре­
форм, отмеченных непрерывным снижением уровня жизни 
мексиканского населения, о чем свидетельствуют приведенные 
выше цифры.

Социальные последствия 20-летнего периода неолибе­
ральных реформ и растущее разочарование в них выразились в 
сужении социальной базы правившей 71год Институционно­
революционной партии (ПРИ) и в конечном итоге привели к ее 
отстранению от власти.

§  3. Кризис политической системы

Политическая система Мексики, сформировавшаяся после 
революции 1910-1917 гг., вплоть до конца Х Х  столетия пред­
ставляла собой довольно уравновешенный вариант сочетания 
формально демократической конституционной формы правле­
ния и традиционного авторитаризма, накопленного всем 
предыдущим опытом политического развития страны49. Ее
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стержнем являлся президенциализм, означающий исключи­
тельно широкие полномочия президента страны на протяжении 
6-летнего периода правления. При формальном сохранении 
всех демократических атрибутов только президент мог назна­
чать кандидатов на выборах представителей исполнительной 
власти, включая и выборы своего будущего преемника, исполь­
зуя практику указующего перста, вошедшую в историю М ек­
сики под названием «дедасо».

Будучи главой государства, правительства и главнокоман­
дующим, каждый мексиканский президент вплоть до 2000 г. 
являлся лидером полностью послушной ему правящей Инсти­
туционно-революционной партии (ПРИ), через которую он 
осуществлял руководство мексиканским обществом. В свою 
очередь ПРИ, куда на правах коллективных членов рабочего, 
крестьянского и народного секторов входили все крупнейшие 
профсоюзы, полностью контролировала профсоюзное движе­
ние, выступая среди данных участников социального пакта в 
роли знаменосца «перманентной революции», т.е. продолжате­
ля революционных преобразований 1910-1917 годов. Бессмен­
но находясь у власти с 1929 г., эта партия полностью срослась с 
государством, перейдя на его содержание и превратившись в 
составную часть двуединого государственно-партийного блока.

При соблюдении всех демократических положений Кон­
ституции 1917 г., предписывавших проведение регулярных вы­
боров, государственно-партийный блок использовал избира­
тельное законодательство как инструмент политической мани­
пуляции в интересах сохранения власти, регулируя с его помо­
щью представительство оппозиции в законодательных органах 
и практически не допуская ее в исполнительные органы власти.

Образовавшийся симбиоз конституционно-демократичес­
кого авторитаризма с использованием многочисленных непи­
санных норм и правил поведения, базировавшийся на «обще­
ственном договоре» и на национал-реформистской идеологии 
«перманентной революции» оказался для М ексики практически 
однопартийной формой правления, обеспечивавшей ее ста­
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бильное политическое и социально-экономическое развитие на 
протяжении более полувека.

Ситуация начала коренным образом меняться с наступле­
нием финансово-экономического кризиса 80-х годов. Тяжелые 
социально-экономические последствия рыночных реформ, не­
способность государства выполнять свою прежнюю патерна­
листскую роль и его отказ от идеологии социальной справедли­
вости М ексиканской революции, которая все последующие де­
сятилетия консолидировала общество, лишили массовое созна­
ние ясных целей и идеалов, оказав сильное дезинтегрирующее 
воздействие на политическое сознание общества.

Наступление на права трудящихся и частые поражения за­
бастовочного движения усиливали недоверие простых членов 
профсоюзов к своим лидерам, привели к выходу сотен тысяч 
человек из самого главного профобъединения Конфедерации 
трудящихся М ексики (КТМ), падению его политического вли­
яния в стране, сдаче позиций в переговорах с предпринимате­
лями и с властями и, наконец, к утрате его роли как главного 
участника социального пакта и диалога с правительством. Все 
это привело к ослаблению связующих звеньев между рабочим 
сектором ПРИ  и правящим партийно-государственным блоком.

То же самое происходило и с крестьянским сектором ПРИ. 
В начале 90-х годов недовольство крестьян приобрело органи­
зованные формы в виде многочисленных маршей в столицу 
страны и пикетирования ее центральной площади. Наивысшим 
проявлением крестьянского протеста явилось повстанческое 
выступление в январе 1994 г. в штате Чьяпас, а позже и в неко­
торых других районах страны.

Переход к открытой рыночной экономике изменил расста­
новку сил и внутри третьего участника «социального пакта» -  
народного сектора ПРИ, объединявшего средние слои, военных 
и буржуазию (последних на правах не коллективных, а индиви­
дуальных членов). Гетерогенность этих слоев предопределяла 
неоднозначность их политического поведения. Тем не менее 
всех их объединяло недовольство в связи с потерей прежних 
доходов и привилегий, что также лишало правящий блок их
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безоговорочной поддержки. При этом по мере ослабления эко­
номической роли государства и усиления частного сектора 
крупная буржуазия все больше становилась главным участни­
ком диалога с правительством, сменив свою прежнюю пассив­
ную роль на роль активного субъекта, все настойчивее заяв­
лявшего о своих не только экономических, но и политических 
правах, используя при этом правую Партию Национальное 
действие (ПАН) как инструмент парламентского давления на 
власть.

Данная партия, возникшая в 1939 г. как социал- 
христианская политическая организация, проникнутая идеями 
испанского фалангизма, традиционно выступала в качестве са­
мой влиятельной оппозиционной силы в стране. Н о если преж­
де главным ее требованием было предоставление больших сво­
бод для частного сектора, то в условиях неолиберальных ре­
форм, полностью поддерживая их, ПАН, лишившись этого 
главного козыря, сосредоточила свою политическую борьбу на 
критике коррупции в высших эшелонах власти, на требованиях 
демократизации политической системы и, в частности, избира­
тельного законодательства, против монополии П РИ  на полити­
ческую власть.

В 80-е годы в рамках данной партии стали доминирующи­
ми новые тенденции, получившие название «неопанизм». 
Неопанизм отказался от пещерного антикоммунизма, перестал 
выступать против Конституции 1917 г., аграрной реформы, 
права на забастовку. Атаки против государственного сектора 
стали вестись избирательно, концентрируясь в первую очередь 
на ликвидации нерентабельных предприятий. Н а фоне крайне 
правой М ексиканской демократической партии (ПДМ) ПАН 
выглядела скорее как правоцентристская оппозиция власти, за­
воевывая в условиях всеобщего недовольства все новые голоса 
протестного электората.

Наряду с усилением правых происходил бурный процесс 
объединения левых сил, который закончился созданием в мае 
1989 г. Партии демократической революции (ПРД)50. Консоли­
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дация левых сил сопровождалась эволюцией их идеологиче­
ских платформ в социал-демократическом направлении.

В условиях экономического кризиса и роста оппозиции 
усилились центробежные тенденции внутри самой правящей 
партии. где сначала возникло диссидентское «Демократическое 
течение» (КД), а затем «Критическое течение» (КК), вызвав тем 
самым раскол в партии, а затем и выход из нее участников дан­
ных течений, присоединившихся позже к П РД 51.

Будучи по разные стороны баррикад в отношении неоли­
беральных реформ, как правые, так и левые выступали единым 
фронтом в своих требованиях политической реформы и, в 
частности, реформы избирательной системы как необходимого 
условия для расширения своего представительства не только в 
законодательных, но и в исполнительных органах власти.

Следует отметить, что в рамках тактики превентивного 
реформизма и дозированной демократии мексиканские власти 
время от времени модифицировали избирательное законода­
тельство в зависимости от политической целесообразности и 
конъюнктуры.

Социально-экономические последствия неолиберальных 
реформ существенно ускорили процесс модернизации полити­
ческой системы Мексики. Углубление данного процесса про­
ходило по мере роста недовольства в стране, усиления оппози­
ции, дискредитации правящего блока и снижения его возмож­
ности противостоять давлению оппозиционных партий.

Нельзя сбрасывать со счетов и внешние факторы. Н а фоне 
широких демократических процессов, охвативших в 80-е годы 
латиноамериканские страны, несовершенство мексиканской 
политической системы становилось все более наглядным. Это 
вело к усилению дипломатического, экономического и пропа­
гандистского нажима со стороны СШ А, заинтересованных в 
необратимости либеральных реформ в экономике и, следова­
тельно, в подкреплении их либерализацией политической.

В условиях как внутреннего, так и внешнего давления пра­
вящий государственно-партийный блок вынужден был идти на
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уступки, не отказываясь в то же время от прежней тактики пре­
вентивных реформ и дозированной демократии.

Конкретными шагами в этом направлении являлись по­
правки, вносимые в конституцию и избирательное законода­
тельство. Так, в 80-е годы был увеличен с 400 до 500 состав па­
латы депутатов. Как самоограничение, на которое пошла 
власть, рекламировалось положение, ограничивавшее предста­
вительство правящей партии 350 депутатами, независимо от 
процента полученных голосов. Важной уступкой оппозиции 
стало также учреждение Избирательного трибунала для рас­
смотрения апелляций.

Тем не менее избирательная система М ексики продолжала 
вызывать многочисленную критику как внутри страны, так и за 
рубежом особенно после всеобщих выборов 1988 г., когда в 
результате явных махинаций к власти пришел правительствен­
ный кандидат Карлос Салинас де Г  ортари, став первым нелеги­
тимным президентом в глазах мировой общественности. При 
этом вся система власти оказалась в глубочайшем кризисе, уси­
лив моральные позиции оппозиционных партий и увеличив их 
представительство в парламенте.

Изменение соотношения политических сил на фоне ими­
джа нелегитимности правящего блока вынуждало его идти на 
новые уступки требованиям оппозиции и внешнему давлению. 
Это выразилось в очередных реформах избирательного кодекса 
1990 и 1993 годов. В результате таких реформ контроль за про­
ведением выборов переходил от М ВД к независимому Феде­
ральному избирательному институту, действующему на посто­
янной основе. Снижалось максимальное представительство од­
ной партии с 70 до 63% депутатских мест, что лишало ее кон­
ституционного большинства. С 64 до 128 увеличивалось число 
сенаторских мест. Избирательный трибунал наделялся полно­
мочиями высшей и последней инстанции в решении спорных 
вопросов. Н а всеобщие выборы 1994 г. впервые были допуще­
ны не только национальные, но и иностранные наблюдатели, 
что прежде рассматривалось как вмешательство во внутренние 
дела. Правительственный кандидат Э. Седильо получил на этих
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выборах еще меньше голосов (48,7%), чем его предшественник, 
а ПРИ  потеряла еще 20 депутатских мест.

Допущенные на выборах 1994 г. нарушения, хотя и не шли 
ни в какое сравнение с прежними по своим масштабам, тем не 
менее свидетельствовали о том, что действующий избиратель­
ный кодекс еще далек от совершенства.

За новым правительством Э. Седильо от предыдущей ад­
министрации тянулся шлейф не только финансово-экономи­
ческого кризиса 1994-1995 гг. и вооруженного чьяпского кон­
фликта, но и дискредитации режима в связи с убийством в мар­
те 1994 г. правительственного кандидата в президенты Луиса Д. 
Колосио, а затем и генерального секретаря Национального ис­
полнительного комитета П РИ  Руиса Массиеу. Оба эти убийства 
бросали тень на К. Салинаса, старший брат которого Рауль был 
обвинен в причастности к наркобизнесу и приговорен к 50 го­
дам тюрьмы, а сам бывший президент оказался вынужден 
скрываться в Англии52.

Пик финансового, а также морального кризиса, достигну­
тый в 1995 г., с одной стороны, еще больше сузил рамки манев­
ра государственно-партийного блока, с другой -  все настойчи­
вее ставил вопрос о его реабилитации. Кроме того, демократи­
зация должна была служить политическим приложением к уже 
вступившему в силу договору М ексики с СШ А и Канадой о 
Североамериканской зоне свободной торговли (НАФТА). В о­
просы политической демократизации постоянно поднимались 
при разработке данного договора, а также договора М ексики с 
Европейским Союзом.

Все это побудило новое правительство пойти в 1996 г. на 
беспрецедентно смелую политическую реформу. Не вдаваясь в 
ее детальный анализ, отметим, что были внесены поправки в 19 
статей конституции53. Новый избирательный кодекс впервые 
наряду с одномандатной вводил многомандатную систему вы­
боров в верхнюю палату парламента и более чем вдвое снижал 
численный порог для регистрации партий. Из состава Гене­
рального совета Федерального избирательного института 
(ИФЕ) исключался представитель исполнительной власти, а
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именно министр внутренних дел, а в самом совете впервые со­
отношение сил менялось не в пользу правящей партии, где из 9 
мест ей принадлежало лишь 2, а остальные 7 делились между 
представителями П А Н  и ПРД. Федеральный избирательный 
трибунал менял свое название на Избирательный трибунал и 
становился составной, но независимой частью судебных орга­
нов федерации. Он признавался как высшая и окончательная 
инстанция при решении спорных вопросов. Кроме того, ему 
передавалось право утверждения результатов голосования по 
выборам президента. И  наконец, ещ е одним важным достиже­
нием оппозиции и уступкой со стороны Э. Седильо явился от­
каз от традиционной практики назначения президентом мэра 
мексиканской столицы и переход к избранию его всеобщим 
голосованием. Тем самым Федеральный округ становился еще 
одним полноправным субъектом федерации как 32-й штат.

Политическая реформа 1996 г. существенно отразилась на 
результатах федеральных выборов 1997 г. в пользу оппозиции. 
Н а этих выборах избирался весь состав палаты депутатов, одна 
четвертая часть сената и губернаторы шести штатов. В резуль­
тате выборов ПРИ получила 239 депутатских мандатов вместо 
прежних 300, т.е. 47,8% вместо 60%, П РД  почти удвоила число 
своих депутатов с 71 до 125, а ПА Н увеличила представитель­
ство со 119 до 121 мандата. Остальные 15 мест поделили Эко­
логическая зеленая партия (ПВЭМ ) и Партия труда (ПТ), соот­
ветственно, по 8 и 7 мандатов. В сенате П РИ  лишилась консти­
туционного большинства, получив вместо прежних 95 лишь 77 
мест, П А Н  вместо 25 завоевала 33, а ПРД увеличила свое пред­
ставительство с 8 до 16 сенаторов. В результате июльских вы­
боров ПРИ потеряла контроль ещ е над тремя важнейшими 
субъектами федерации. Теперь из 32 губернаторских кресел 
оппозиции принадлежало уж е не 4, а 7. Серьезный удар по по­
зициям правящего блока нанесло поражение его кандидата на 
пост мэра мексиканской столицы Альфредо дель М асо от кан­
дидата ПРД К. Карденаса, одержавшего победу с двойным пе- 
ревесом54.

33



Июль 1997 г. вошел в историю М ексики как важная веха, 
ознаменовавшая конец политической монополии ПРИ  и начало 
перехода к многопартийной, а точнее трехпартийной системе 
не только на законодательном, но и на исполнительном уровне 
власти.

Все это в свою очередь обострило кризис в рамках правя­
щего блока, усилило разногласия в ПРИ, в которой наряду с 
Демократическим течением и Критическим течением образо­
вались такие новые группировки, как «Г алилей», «Отражение», 
«Течение обновления» и др. Кроме того, наметился раскол в 
мексиканской армии, часть высокопоставленных офицеров ко­
торой вышла из П РИ  и перешла в ПРД.

В целях преодоления кризиса в ПРИ  Э. Седильо в сере­
дине 1998 г. публично отказался от практики «дедасо», введя 
систему «праймерис» -  предварительных внутрипартийных 
выборов кандидатов, что еще с 80-х годов практиковалось ле­
вой оппозицией.

К  всеобщим выборам 2000 г. правящая П РИ  подошла 
ослабленной не только морально, идеологически и политиче­
ски, но и организационно. Она лишилась поддержки партий- 
сателлитов, оказавшихся после 1997 г. вне парламента, по­
скольку прежняя практика передачи им части голосов стала не­
возможна как в силу контроля независимого ИФЕ, так и в силу 
того, что сама ПРИ уже испытывала дефицит голосов. Пред­
принятые попытки ее демократизации ослабили внутрипартий­
ную дисциплину, усилили центробежные тенденции, привели к 
неконтролируемому процессу самовыдвижения ее членов на 
предстоящих выборах вплоть до кандидатуры на пост прези­
дента. В то время, как на выборы 2000 г. ПРИ шла одна, без 
поддержки партий-сателлитов, левая и правая оппозиции вы­
ступали в союзе с другими политическими партиями и органи­
зациями, образовав предвыборные объединения.

Процесс самовыдвижения охватил и руководство ПРД. 
Опьяненные успехом на выборах 1997 г., ведущие руководите­
ли этой партии начали в преддверии 2000 г. борьбу за лидер­
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ство и самостоятельно выдвигали свои кандидатуры, что дис­
кредитировало левые силы в глазах будущих избирателей.

П А Н  также не оказалась исключением в данной ситуации. 
От ее имени свою кандидатуру в президенты самовольно вы­
двинул губернатор штата Гуанахуато Висенте Фокс Кесада. 
Однако это не только не вызвало разногласий в партии, но и, 
наоборот, сплотило ее членов вокруг данной кандидатуры, ко­
торая представлялась наиболее приемлемой на фоне остальных 
претендентов.

Всеобщие выборы 2 июля 2000 г., на которых избирался 
президент, полный состав нижней и верхней палат, коренным 
образом изменили политический пейзаж страны. Впервые по­
сле М ексиканской революции главой государства был выбран 
представитель оппозиции. И м стал В. Фокс, получивший 42,5% 
голосов. Правительственный кандидат Ф. Лабастида набрал 
36,1%, а кандидат ПРД К. Карденас -  16,6%. П РИ  потеряла да­
же относительное большинство в палате депутатов, получив 
лиш ь 210 мест, в то время как П А Н вместе с  экологистами -  
224 места, а ПРД вместе с другими четырьмя союзниками -  66 
мест. Лишь в сенате П РИ  сохранила относительное большин­
ство, получив 58 мест. Но это большинство было ничтожным 
по сравнению с 53 сенаторами от Альянса за перемены и 17 от 
Альянса ради М ексики55.

Таким образом, конец ХХ столетия ознаменовался завер­
шением исторического цикла 70-летнего бессменного правле­
ния Институционно-революционной партии, пришедшей к вла­
сти на волне М ексиканской революции и лишившейся этой 
власти в результате неолиберальных социально-экономических 
и политических преобразований.

*  *  *
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ГЛАВА II

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ МЕКСИКИ В ПЕРВОМ 
ДЕСЯТИЛЕТИИ XXI ВЕКА: 

ПРЕЕМСТВЕННОСТЬ ИЛИ СМЕНА ПРИОРИТЕТОВ?

§  1. Особенности национальной стратегии 
развития

Э коном ическое развитие М ексики на протяж ении п осл ед­
них десятилетий находилось п од влиянием ускоривш ейся в м и­
ре глобализации изм енений в мировой геополитической обста­
новке, смены  парадигмы развития в основны х центрах капита­
лизма. Э ти перемены  в значительной м ере явились реакцией на 
сдвиги в м ировом  хозяйстве, обозначивш иеся ещ е в 70 -е  годы. 
Н овы й виток научно-технической револю ции расш ирил м ас­
ш табы технологического обновления, внедрения м икропроцес­
сорной и компью терной техники, гибких производственны х  
систем. У скорилась интернационализация национальных х о ­
зяйственны х комплексов. Е е движ ущ ей силой стала разветв­
ленная сеть транснациональны х корпораций. Эти процессы  
распространились и на развивающ иеся государства Латинской  
Америки, включая М ексику.

И ностранны е инвестиции и приватизация способствовали  
м одернизации бы вш их госпредприятий, что сказалось на уве­
личении объем ов производства, качестве и конкурентоспособ­
ности вы пускаемой продукции, в том  числе и на внеш них рын­
ках. Либерализация хозяйственного механизма, создание бла­
гоприятных условий для деятельности зарубеж ны х компаний и 
расш ирение доступ а на американский рынок оказали стимули­
рую щ ее влияние на становление и развитие как традиционны х, 
так и новы х отраслей. Расш ирились производственно­
технические связи м еж ду модернизированны ми звеньями про­
мыш ленны х структур и соответствую щ им и сферами м ирового  
хозяйства. В се  это  в целом, а также проведение бол ее ответ­
ственной м акроэкономической политики позволили М ексике
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сделать заметны й рывок после «потерянного десятилетия»  
1980-х. В аловой внутренний продукт страны (по паритету по­
купательной способн ости) вырос с 900  млрд долл. в 20 0 0  г. д о  
1,6 трлн долл. в 2 0 1 0  году. П о  его объ ем у М ексика вы двину­
лась на 14-е м есто в мире и на второе в Л атинской А м ерике  
(после Бразилии)1.

П олитика ры ночной м одернизации, несмотря на все ее  и з­
держки, привела к заметны м сдвигам в экономике, к развитию  
крупного соврем енного производства в маш иностроении, эн ер ­
гетике, электротехнике, электронной промы ш ленности, к уск о­
рению  научно-технического прогресса. В ы росли расходы  на 
научные исследования. М ексика стала выдвигаться в группу  
государств, претендую щ их на повы ш ение своей роли в гло­
бальной экономике. С 1990 по 20 1 0  год объ ем  продукции обра­
баты ваю щ ей промы ш ленности увеличился в стране с 62  д о  179 
млрд долл., т.е. почти в 3 раза2.

С егодня М ексика -  одна из наиболее развитых в эконом и­
ческом  отнош ении стран Л атинской Америки, обладаю щ ая  
сравнительно диверсифицированной структурой промы ш лен­
ности и довольно развитым экспортны м сектором. В  промы ш ­
ленности наряду с добы ваю щ им и отраслями (добы ча нефти, 
природного газа, полиметаллов) получили развитие черная и 
цветная металлургия, автомобилестроение, текстильная, хи м и ­
ческая промы ш ленность, производство каучука, стекла, бумаги, 
заготовка древесины  О ни служ ат важным источником валют­
ных поступлений.

П овы сился удельны й вес средн е- и вы сокотехнологичной  
продукции, расш ирилась ее номенклатура. П о  отдельны м ви­
дам  производства и экспорта промы ш ленны х товаров страна 
занимает видны е позиции на м ировом рынке. И ллю страцией  
м ож ет служить такой показатель, как доля мексиканской про­
дукции в общ ем  объ ем е импорта С оединенны х Ш татов. М ек ­
сика оказалась единственной страной (за исклю чением  Китая), 
которой за  последние пять л ет  удалось повысить свою  долю  на 
рынке СШ А: д о  12,5%  к 2011 г. п о сравнению  с 10,8%  в 2006  
году3.
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Н аибольш ие сдвиги произош ли в обрабаты ваю щ ей про­
мыш ленности. Е е развитие характеризовалось не столько р о­
стом  удельного веса в В В П , сколько внутриотраслевыми сдви­
гами, ускоренны м  развитием ряда средн е- и вы сокотехноло­
гичных производств. Д овольно значимы е результаты дости гн у­
ты в развитии автомобилестроения, превративш егося в один  из 
ключевых секторов мексиканской индустрии. В  настоящ ее  
время страна вы ступает в качестве крупного производителя и 
экспортера легковых и грузовы х автомобилей, а также целого  
ряда комплектую щ их, деталей и узлов (см. табл. 1).

Таблица 1
Объем экспорта продукции 

автомобильной промышленности (млрд долл.)

Год Легковые
автомобили

Грузовые
автомобили

Авто­
запчасти и 

комплектующие
Всего

2000 16,5 5,3 16,0 37,8
2001 15,3 6,6 16,1 37,8
2002 13,9 7,1 17,6 38,6
2003 12,5 7,3 18,3 38,1
2004 11,7 7,9 21,0 40,6
2005 13,5 8,2 23,6 45,3
2006 17,4 9,8 25,4 52,6
2007 18,7 10,3 26,8 54,8
2008 21,6 8,7 25,1 55,4
2009 15,1 8,9 18,2 42,2
2010 23,1 14,0 27,5 64,6
2011 26,8 18,1 33,6 78,5

Источник: Secretaria de econom^a. Industria automotriz. Mexico, 2012,
р. 10.
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В  2011 г. в стране бы ло произведено 2 ,7  млн автомобилей  
(1 ,6  млн в 2003 г.) -  это  самый высокий результат за  всю  и сто­
рию  страны. В  масш табах Л атинской А м ерики М ексика зани­
мает по данном у показателю  второе м есто после Бразилии. А в­
томобильная промы ш ленность представлена американскими, 
германскими, японскими, ю ж нокорейскими, ф ранцузскими и 
другими известны ми фирмами. Большая часть производства и 
продаж  сконцентрированы  на предприятиях, действую щ их в 
стране таких крупнейш их в мире иностранны х автогигантов, 
как General M otors, V olksw agen , Ford, Chrysler, N issan. В  авто­
м обилестроении занято 572  тыс. человек (по состоянию  на се ­
редину 20 1 2  г.), или 17,6%  от общ его количества занятых в о б ­
рабатываю щ ей промы ш ленности4.

Н аиболее вы сокой динамикой роста не только внутри  
страны, н о  и на м ировом  уровне характеризуется электронная  
промы ш ленность. М ексика стала позиционировать в качестве 
крупного производителя и поставщ ика на внеш ний рынок элек­
тронного и электротехнического оборудования, бы товой тех ­
ники длительного пользования, изм ерительного и диагностиче­
ского оборудования для медицины . П о  состоянию  на 2011 г. на 
эту  отрасль приш лось 3,9%  В В П , создаваем ого в обрабатыва­
ю щ ей  промы ш ленности, и 25,5%  экспорта (см. табл. 2).

Данная отрасль, как и автомобилестроение, в основном  
представлена экспорториентированны ми предприятиями с 
иностранны м капиталом. В  стране присутствую т такие гло­
бальные компании, как Sam sung, LG , Toshiba, Foxconn, Intel и 
др. Н екоторы е из них стали инвестировать средства не только в 
создание производственны х предприятий, но и в формирование  
научно-исследовательских центров, в том  числе с участием  
мексиканских специалистов.

В аж ны м  фактором активного участия иностранного капи­
тала в развитии этой  отрасли является низкая стоим ость рабо­
чей силы. Если принять затраты на производство, например, 
программного обеспечения в С Ш А  за  100, то  в М ексике этот  
показатель составляет 62,3 (см. рис. 1).
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Таблица 2
Основные показатели развития 
электронной промышленности

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Темпы прироста (%) 28,7 5,7 12,2 5,0 -8,6 4,8 6,2 1,8
Экспорт (млрд долл.) 46,3 46,9 56,4 64,6 69,7 59,6 71,1 71,4
Доля экспорта в общем 
объеме вывоза продук­
ции обрабатывающей 
промышленности (%)

32,0 26,7 27,8 30,7 30,2 31,4 28,9 25,5
Импорт (млрд долл.) 42,9 48,5 56,4 60.3 66,4 58,8 75,6 78,0
Приток иностранных ин­
вестиций в отрасли элек­
тронной промышленно­
сти
(млрд долл.) 0,9 1,0 1,0 0,8 0,6 1,4 1,3 0,6
Число занятых (тыс.) 384,2 324,7 334,4 323,2 298,9 258,3 265,2 250,5
Число предприятий (ед.) н.д. 700 700 690 751 713 731 731

н.д. -  нет данных.
Источник: Secretaria de econom^a. Industria electronica en Mexico. Mexico, 
2012, р. 19.
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Рис. 1

Индекс затрат на производство программного 
обеспечения (СШ А=100)
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Источник: Secretaria de economia. -  http://www.economia.gob.mx/ 
comunidad-negocios/industria

В  настоящ ее время М ексика -  один  из крупнейш их в мире  
экспортеров компью терной техники, мониторов, цветных тел е­
визоров, видео- и аудиомагнитофонов, бы товой техники дли­
тельного пользования. Н аиболее высокий удельны й вес в эк с­
порте электронной продукции (по стоим ости) заним аю т ком ­
пьютеры, телевизоры, мобильны е телефоны . П о  объ ем у эк с­
порта телевизоров с плоским экраном М ексика вышла на 1-е 
м есто в мире, компью теров -  на 4-е, мобильны х телеф онов -  на  
7-е  м есто5. П одавляю щ ая часть продукции направляется в 
С Ш А  (85,3%  в 2011 году).

Заметный импульс в последние годы  получила авиацион­
ная промы ш ленность. Здесь  за  период 1990-2010  гг. бы ло о су ­
щ ествлено 40  проектов по созданию  и соверш енствованию
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производственной и научно-технической базы. П о  росту инве­
стиций в эту  отрасль М ексика вышла на одн о  из первых м ест в 
мире (см. рис. 2).

Рис. 2

Объем инвестиций в авиационную 
промышленность (млн долл.)

годы

Источник: Secretana de econom^a. Industria aeronautica en Mexico. Mexi­
co, 2012, р. 35.

Ч исло действую щ их в авиастроении предприятий (с уч е­
том  см еж ны х производств) достигло по состоянию  на 2 0 1 2  г. 
249  с числом  занятых бол ее 30 тыс. рабочих и служ ащ их6. В  
этой  сф ере создано несколько кластеров, в частности, по кон­
струированию  и производству авиадвигателей.

В  развитии авиационной промы ш ленности ставка делается  
на получение передовы х технологий от ведущ их западны х  
держав. П ри этом  ш ирокое распространение получила органи­
зация лицензионного и совм естного производства, создание  
совм естны х компаний и вы полнение работ по м одернизации
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воздуш ны х судов, а также утилизации отслуж ивш их свой ж и з­
ненны й цикл летательных аппаратов. П ревалирую щ ая сфера  
деятельности предприятий в авиационной промы ш ленности -  
производство узлов, запчастей и отдельны х видов оборудова­
ния, предназначенны х для иностранны х компаний: противопо­
ж ар ное и  бор товое оборудование, авиационны е приборы  и ави­
оника, корпусное и аварийно-спасательное оборудование, зап ­
части и комплектую щ ие и др.

Х отя мексиканская авиационная промы ш ленность пред­
ставлена главным образом  иностранны ми компаниями, как и  
автомобилестроение, там  действую т и  национальны е фирмы. 
Так, Aerom arm i специализируется в производстве легком отор­
ных самолетов, Hydra T echnologies -  в проектировании и стро­
ительстве  беспилотны х авиационных систем  наблю дения.

Э кспорт продукции авиационной промы ш ленности вырос 
с 1,3 млрд долл. в 20 0 4  г. д о  4,3 млрд в 2011 году7. Баланс в тор­
говле продукцией авиастроения сводится с положительны м для 
М ексики сальдо (см. рис. 3).

О сновная часть экспорта направляется в С Ш А  (76,4%  в 
2011 г.). В  20 0 8  и 2 0 0 9  гг. М ексика заним ала 9 -е  м есто  среди  
стран-поставщ иков этого  вида продукции в С Ш А , опереж ая  
Китай, К ор ею , А встралию , И спанию . В  2 0 1 0  г. она п ер ем е­
стилась на 7 -е  м есто, оставив позади  И зраиль и Б разилию 8. В  
соответствии с принятым в 2 0 1 2  г. планом, страна нам ерена к 
2 0 2 0  г. войти в число 10 н аи бол ее  крупны х экспортеров п ро­
дукции авиакосмической отрасли и  наладить производство  
соврем енны х сам олетов собственны м и силами, начиная от их  
конструирования, строительства и продаж и. Н есм отря на ам ­
би циозность этой  программы, е е  реализация н е  кажется невы ­
полнимой.

Р ост производства и экспорта наблю дался не только в вы­
сокотехнологичны х, но и  в таких традиционны х отраслях, как 
пищ евкусовая, кожевенно-обувная, металлургическая, тек­
стильная и  др. О дноврем енно осущ ествлялось техн ол оги ч еск ое  
п ер ев о о р у ж ен и е  с целью  повы ш ения качества вы пускаем ы х  
товаров и  и х  к о н к у р ен т о сп о со б н о ст и  на м ировы х ры нках.
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Экспорт и импорт продукции авиастроения
Рис. 3

Источник: Secretaria de econom^a. Industria aeronautica en Mexico. 
Mexico, 2012, р. 37.

В  частности, зам етно продвинулась М ексика в развитии  
металлургической отрасли, на долю  которой приходится 5,2%  
В В П , создаваем ого в обрабаты ваю щ ей промы ш ленности, и 
0,9%  В В П  страны в целом 9. Н епосредственно в черной метал­
лургии занято бол ее 70 тыс. человек и ещ е 550 тыс. -  в см еж ­
ных и обслуж иваю щ их производствах. И нвестиции в эту  от­
расль эконом ики составили в 2 0 0 4 -2 0 0 9  гг. 9,8 млрд долларов. 
П редполагается, что в 2 0 1 0 -2 0 1 4  гг. их объем  достигнет 11,5 
млрд долларов10. С редства направляются на расш ирение про­
изводственны х м ощ ностей, технологическое перевооруж ение, 
повы ш ение квалификации персонала, на сертификацию  про­
дукции в рамках м еж дународны х технических норм.
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У становленны е м ощ ности в сталелитейной промы ш ленно­
сти выросли с 18,5 млн т  в 2 0 0 0  г. д о  22 ,7  млн в 2011 г., а вы­
плавка стали увеличилась, соответственно, с 15,6 млн т  д о  18,0 
млн т  (8 ,7  млн т., в 1990 г.) -  13-е м есто в м ире11. Значительный  
прогресс произош ел в технологии производства. Е сли в конце  
1980-х годов в стране ещ е сущ ествовали мартеновские печи, то, 
начиная с 1990-х  годов, больш ая часть стали выплавляется в 
электропечах. Н алаж ено производство стальных труб неф тяно­
го и газового сортамента.

У частие М ексики в Н А Ф Т А  дало достаточно сильный  
толчок развитию текстильной и ш вейной отраслям промы ш ­
ленности, которые оказывают значительное влияние на ф орми­
рование В В П  страны, на экспорт и обеспеч ен ие занятости  
населения. В  2008  г. в текстильной промы ш ленности страны  
бы ло зарегистрировано 10,7 тыс. предприятий с числом  заня­
тых около 4 0 0  тыс. человек (почти 20%  всех занятых в обраба­
ты ваю щ ей промы ш ленности). В ы рос экспорт товаров этой  
группы. М ексика стала третьим по значению  поставщ иком  
одеж ды  в СШ А. О бъем  экспорта швейных изделий в СШ А , со­
ставивший в 1993 г. 1,4 млрд долл., превысил к 1998 г. 6 млрд. 
долларов.

Однако в последующ ие годы повышательная тенденция была 
прервана и отрасль стала терять свой динамизм. Н а протяжении 
последнего десятилетия ее доля в экспорте продукции обрабаты­
вающей промышленности снизилась с 7,9 до  2,9%. Возросшая 
конкуренция со стороны Китая, а также Вьетнама, Индии, И ндо­
незии привела к сокращению позиций Мексики и на американ­
ском рынке. Если в 2000 г. доля Мексики на американском рынке 
достигала 14,7%, то десятилетие спустя снизилась до  4,9%, а доля 
Китая выросла, соответственно, с 9,3 до  40% 12.

Ключевым направлением экономической модернизации  
М ексики стало ее приобщение к современной «электронной рево­
люции», связанной со скачкообразным развитием интернета, мас­
совым внедрением информационных технологий, широким рас­
пространением компьютерной и телекоммуникационной техники. 
Число стационарных телефонов в стране в расчете
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на 100 жителей выросло с 6,4 в 1990 г. до  17,5 в 2010 г., мобиль­
ных телефонов -  с 14,1 д о  80,5, а число пользователей интернет­
услугами -  с 5,1 до 31 ,013.

В м есте с тем  на ф оне сравнительно динам ичного роста  
промы ш ленности наблю далась устойчивая тенденция сн иж е­
ния удельного веса сельского хозяйства в В В П  страны. Х отя  
М ексика является одним  из крупнейш их в мире производите­
лей и экспортеров некоторы х видов сельскохозяйственной и 
продовольственной продукции (сахара, овощ ей, фруктов, фрук­
товых соков, кофе, зам орож енны х фруктов и овощ ей и др.), аг­
рарный сектор характеризуется низкой производительностью  
труда и рентабельностью  производства, преобладанием  экстен­
сивных м етодов хозяйствования и низкой п о сравнению  с раз­
витыми странами урож айностью  культур. Н а протяжении п о­
следних десяти лет среднегодовы е темпы  развития сельскохо­
зяйственного производства в М ексике составляли 1,9%, что 
вдвое ниж е среднегодовы х тем пов прироста В В П . В  результате 
доля продукции сельского хозяйства в В В П  страны ум еньш и­
лась с 5% в 20 0 0  г. д о  3,4%  в 2011 г. (7,1%  в 1980, 11,9%  в 1970  
и 23,8%  в 1950 г .)14. П ричины  зам едленны х тем пов кроются в 
недостаточно эфф ективной государственной политике и сохра­
няю щ ихся консервативных ф ормах землевладения и зем л е­
пользования.

Аграрный сектор продолж ает страдать от постоянной н е­
хватки финансирования. Государство, несмотря на деклариру­
емы е программы  поддерж ки, реально не м ож ет обеспечить  
крестьян необходим ы м и субсидиями. Е сли в С Ш А  еж егодны е  
субсидии  сельскохозяйственны м производителям составляют  
около 70  млрд долл., в Я понии  -  около 80 млрд и в странах ЕС  
-  120 млрд, то  в М ексике -  нем ногим  бол ее 2  млрд долл. в год. 
Ч то касается банковского кредита, то  из-за высоких процент­
ных ставок больш инству мелких и средних хозяйств он  прак­
тически недоступен.

Н а ф оне сравнительно низких темпов развития аграрного 
сектора повыш ается объ ем  импорта сельскохозяйственной  
продукции. Н а протяжении 1990-2010  гг. баланс торговли про-
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довольственны ми товарами лишь несколько раз складывался с 
положительны м для М ексики сальдо. В  2011г. торговы й баланс 
был сведен  с деф ицитом  в разм ере 2 ,8  млрд долл. (1 ,2  млрд 
долл. в 2 0 0 2  г .)15. М ексика превратилась в одн ого  из крупней­
ш их импортеров американских сельскохозяйственны х товаров. 
В  20 1 0  г. за  счет импорта бы ло покрыто 84,6%  внутреннего п о­
требления риса, 9,6%  фасоли, 26,6%  кукурузы, 51,9%  пш еницы, 
13,7%  говядины, 43,1%  свинины 16. Для страны с населением  
114 млн человек, 78%  из которы х ж ивут в городах, т.е. не про­
изводят продукты  питания, такое полож ение непосредственно  
влияет на продовольственную  независимость страны. Х отя  
М ексика, по данны м В сем и рн ого банка, не входит в так назы ­
ваемую  группу риска (в эту  группу причисляются страны, где  
недоедаю щ и е составляю т бол ее 35%  населения -  в основном  
страны Африки), на внутреннем рынке продовольствия про­
долж ается рост цен на основны е традиционны е продукты пи­
тания и  сниж ение покупательной способн ости  населения.

В  то  ж е время потенциал страны в области развития зем ­
леделия и ж ивотноводства далеко не исчерпан. Резервы  роста  
связаны преж де всего с увеличением  урож айности  сельскохо­
зяйственны х культур и  повы ш ением продуктивности в ж ивот­
новодстве, что напрямую  зависит от возм ож ностей  ф инансиро­
вания аграрного сектора, использования новы х технологий, 
удобрений , пестицидов, более продуктивны х сортов семян.

Н аряду с реальным сектором эконом ики важным направ­
лением  структурны х преобразований стала валю тно-финан­
совая сфера. Н ельзя в данном  случае н е отметить, что в М екси­
ке, как и  в других латиноамериканских странах, усвоили уроки  
предш ествую щ их десятилетий, отличавш ихся особой  н еустой­
чивостью  кредитно-финансовой и валю тной систем. Заметную  
роль в ослаблении внутренних очагов напряженности сыграли 
меры, осущ ествленны е в 1990-е годы  и в начале текущ его сто­
летия. Д остаточно радикальная переориентация здесь  произо­
ш ла после кризиса 1994-1995 годов. В  х о д е  политики по о зд о ­
ровлению  м акроэкономической ситуации были сделаны  шаги, 
направленные на реф ормирование налогово-бю дж етного и  ва-
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лю тного м еханизмов, на соверш енствование контроля за  дея ­
тельностью  кредитно-банковских институтов. Приняты законы  
о  ф инансовой ответственности, вводящ ие ж есткие ограничения  
на масш табы  заимствований правительства в центральном бан­
ке и порядок расходования государственны х средств. Ц ен ­
тральный банк получил ш ирокую  автономию  и м ог противо­
стоять давлению  со  стороны  политических сил и предпринима­
тельских групп, заинтересованны х в проведении бол ее л и бе­
ральной ф инансовой политики. В м есте взятые, эти меры уси ­
лили сп особность  центрального банка поддерж ивать стабиль­
ность цен, управлять инфляционны ми ож иданиями населения и 
бизнеса.

Была упорядочена валютная политика. В веден и е в 1994 г. 
плаваю щ его обм енн ого курса явилось одним  из важных эл е­
ментов программы реформирования, основанной на ры ночных  
стимулах, проведении либерализации цен, отм ене импортны х  
лицензий, снятии ограничений на приток иностранного капита­
ла. Правительство стало придерживаться более мягкого курса в 
денеж но-кредитной политике и в области обм енны х курсов в 
целях сохранения м еж дународной  конкурентоспособности. 
Р еж им  гибкого (но контролируемого) валю тного курса обесп е­
чил лучш ее приспособление к внеш ним ш окам и позволил про­
водить более независим ую  кредитно-денеж ную  политику. В  то  
ж е время подобны й м еханизм  п обуж дал  компании более  
осм отрительно управлять валютными рисками. К отируем ы е на 
бирж е компании в больш инстве случаев снизили уязвимость по  
отнош ению  к риску, связанному с обм енны м и курсами, сущ е­
ственно уменьш ив несоответствие валют активов и обяза­
тельств, вы раженных в иностранной валюте. В  итоге они  стали  
лучш е защ ищ ены  от резких курсовы х колебаний.

С учетом  уроков кризисны х потрясений 1980-1990-х  годов  
была поставлена п од контроль внешняя задолж енность. В  М ек ­
сике объ ем  обязательств по иностранны м кредитам в процентах  
от В В П  сократился с 60,5%  в 1995 г. д о  17,3%  в 2008  г, а его  
обслуж ивание в экспорте товаров и услуг снизилось, соответ­
ственно, с 28,1 д о  10,4%  (см. табл. 3).
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Таблица 3
Динамика внешней задолженности Мексики

Структура долга 1995 2000 2005 2007 2008 2009 2011

Общий объем внешней задолженности 
(млрд долл.) 165,3 150,8 165,9 178,6 187,1 171,5 287,0
Долгосрочная задолженность, 112,2 131,9 143,7 151,2 158,7 143,9 231,3
в т.ч.

Государственная 93,9 81,4 108,5 105,3 113,9 99,4 171,8
Частная 18,3 50,5 35,2 45,9 44,8 44,5 59,5

Краткосрочная задолженность 37,3 18,9 22,2 27,4 28,4 27,6 55,7
Доля внешней задолженности в экспорте това­
ров и услуг(%) 177,8 81,2 70,4 60,1 59,0 68,7 76,6
Доля внешней задолженности в ВВП (%) 60,5 26,6 19,9 17,6 17,3 19,8 25,2
Доля выплат по внешнему долгу в экспорте 
товаров и услуг (%) 28,1 31,5 15,2 12,3 10,4 12,3 11,2
Доля краткосрочных обязательств в общей 
сумме внешнего долга (%) 22,6 12,5 13,4 15,3 15.2 16,1 19,4

Составлено и подсчитано по: World Bank. Global Development Finance 
2012: External Debt o f  Developing Countries 2012. Washington, 2012, р. 210-211; 
World Bank. International Debt Statistics 2013. Washington, 2013, р. 202.
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П овы силась эфф ективность кредитно-денеж ного регули­
рования. Заметный прогресс был достигнут, в частности, в п о­
давлении инфляции, являвшейся на протяж ении нескольких  
десятилетий постоянны м бичом  мексиканской экономики. Е е  
уровень снизился д о  однозначны х показателей. В аж ную  роль в 
этом  плане сыграли меры, направленные на повы ш ение сам о­
стоятельности Ц ентрального банка и усиление его независим о­
сти от исполнительны х органов власти в регулировании кре­
дитно-денеж ной  сф еры 17. Е го возм ож ности  кредитовать прави­
тельство были ограничены  1,5% текущ их бю дж етны х расходов.

С 2001 г. Банк М ексики стал применять м еханизм  инфля­
ционного таргетирования как сп особ  обеспечения стабильности  
цен и фиксирования инфляционны х ож иданий. В  долгосрочном  
плане такой реж им  позволяет удерж ивать инфляцию  на д о ­
вольно низком уровне и создает атм осф еру доверия к нацио­
нальной валюте. В  М ексике применяется его модиф ицирован­
ный вариант, предполагаю щ ий стандартное инф ляционное тар- 
гетироване с интервенциями центрального банка с целью  и збе­
жать резких курсовы х колебаний.

В  стране был достигнут определенны й прогресс в развитии  
внутреннего рынка капиталов. Рыночная стоим ость акций заре­
гистрированны х на М ексиканской ф ондовой  бирж е предприя­
тий составила в 2008  г. 290  млрд долл. (26,4%  В В П ) по сравне­
нию  с 127 млрд в 2 0 0 0  г. (21,9%  В В П )18. О собое значение им е­
ло расш ирение рынка государственны х ценны х бумаг, разм е­
щ аемы х в национальной валюте. П ри этом  сроки размещ аемы х  
займов повысились, соответственно, с 3 д о  5 лет. В  ряде случа­
ев были зарегистрированы  эм иссии  со  сроком  погаш ения в 15 и 
30 лет. С ниж ение зависимости от внеш него рынка долговы х  
обязательств повы сило возм ож ности  государствен н ого манев­
ра по м обилизации дополнительны х средств, облегчило проце­
дур у  рефинансирования подлеж ащ их погаш ению  обязательств  
и снизило зависимость от волатильности процентны х ставок на 
мировых рынках капитала.

В  1990-е годы  зам етно активизировалась деятельность ин­
ституциональны х инвесторов, среди  которы х выделяются
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A FO R E S -  частные компании по управлению  пенсионны ми  
ф ондами, созданны е в соответствии с п енсионной  реф орм ой  
1997 года. Н а них приходится 13% активов ф инансовой си сте­
мы страны (по данны м на 20 1 0  г .)19. К ром е того, дей ствую т 572  
инвестиционны х фонда, около 100 страховы х компаний, а так­
ж е  д р уги е  институциональны е инвесторы, являю щ иеся наряду  
с систем ой коммерческих банков основны ми держ ателями всех  
правительственных обязательств, находящ ихся в обращ ении.

Таким образом , в целом  м ож но говорить не только о  коли­
чественны х аспектах развития мексиканской промы ш ленности, 
но и о  позитивны х сдвигах в ее  структуре. Страна вы ступает на 
м ировом  рынке в качестве экспортера средне- и вы сокотехно­
логичной продукции. И зм енения в отраслевой структуре про­
мы ш ленности способствовали упрочению  позиций М ексики в 
региональном производстве. Она зам етно превзош ла многие  
страны Латинской А м ерики и по развитию  ры ночных отн ош е­
ний. У ровень либерализации эконом ической ж изни  в М ексике  
с 1985 по 20 0 4  год повысился на 90%  по сравнению  с 70%  в 
среднем  по региону20. У скорилась интернационализация мек­
сиканского капитала. Н аиболее крупные мексиканские компа­
нии стали вы ходить с инвестиционны ми проектами н е  только  
на рынки латиноамериканских, но и эконом ически развитых  
стран, включая С Ш А  и Западную  Европу.

Г  оворя о  позиционировании страны в мировой экономике, 
нельзя н е  выделить зам етн ое повы ш ение товарного экспорта, 
объем  которого в стоим остном  выражении дости г в 20 1 2  г. 
370 ,9  млрд долл. по сравнению  с 166,5 млрд в 20 0 0  г. (79,5 млрд 
в 1995 г.)21. Н аряду с количественны м ростом  произош ло каче­
ственное и зм енен и е его структуры за  счет повыш ения удел ьн о­
го веса вы сокотехнологичной и с вы сокой добавленной стои­
м остью  продукции. Э кспорт стал одним  из главных факторов  
развития хозяйства и увеличения числа рабочих мест.

В  целом  м ож но отметить, что М ексика сум ела использо­
вать полож ительны е стороны  глобализации и превратилась в 
эконом ически развитую  страну. П овы силась ее  роль на гло­
бальном рынке. С егодня это  14-я в мире экономика. Динамика
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роста впечатляет не столько абсолю тны м и показателями, 
сколько динамичны м развитием средн е- и вы сокотехнологич­
ных производств и отраслей. К  2 0 1 0  г. М ексика вош ла в список  
наиболее крупны х в мире производителей телеком муникаци­
онного оборудования, электроники, автомобилей и запчастей к 
ним. Зам етно продвинулась в становлении авиастроения.

Ф ормирование благоприятного инвестиционного климата 
обеспечило м асш табное привлечение иностранного капитала. В  
М ексике открыли свои сборочны е линии американские, зап ад­
ноевропейские, японские и ю ж нокорейские ТНК, действую щ ие  
в различных отраслях хозяйства, начиная с текстильной и за ­
канчивая отраслями электронной и авиационной промы ш лен­
ности. Э кономика М ексики стала не только бол ее открытой, но  
и более конкурентоспособной. П о  данны м М еж дун ародн ого  
эконом ического ф орума о  глобальной конкурентоспособности  
в мире за  2012-2013  гг., М ексика заняла 53-е  м есто (из 142 эк о­
номик), повысив свой статус на 8 пунктов по сравнению  с 
предш ествовавш им п ериодом  (2010-2011  гг.). П о  индексу кон­
курентоспособности  она уступает в Латинской А м ерике лишь 
Чили (33-е  м есто), П анаме (40-е) и Бразилии (48-е  м есто)22.

Н есмотря, однако, на позитивны е итоги активной интегра­
ции в м ировое хозяйство, мексиканская м одель ры ночной м о­
дернизации характеризовалась серьезны ми издержками. М ек­
сике не удалось встать на путь стабильного роста. Н есколько  
оправивш ись от последствий долгового кризиса 1980-х  годов, 
М ексика оказалась в орбите острого валю тно-финансового кри­
зи са  1994-1995 годов. Е го последствия ощ ущ ались не только в 
М ексике, н о и в других странах Латинской Америки, вызвали 
панику на мировых ф ондовы х биржах. Сравнительно стабиль­
ное развитие, наблю далось лиш ь в 2 0 0 3 -2 0 0 7  гг., а уж е в 2 0 0 8  г. 
прирост производства снизился д о  1,8%.

П овы сился уровень дезинтеграции промы ш ленного ком ­
плекса страны. О бш ирны й сектор предприятий сборочного ти­
па (макиладорас), работаю щ их на импортны х компонентах и 
ориентированны х преим ущ ественно на экспорт в С Ш А , по су ­
щ еству, превратился в составную  часть глобальных производ-
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ственных цепочек ТНК. П одобны й м еханизм  интеграции пред­
определил, с одн ой  стороны , сохранение слабо связанных м еж ­
д у  собой  сегментов производственной структуры М ексики, с 
другой  -  гипертроф ированную  ориентацию  экспорта (более  
80% ) на американский рынок.

М ексика бы ла включена в глобальные цепочки по созда­
нию  стоим ости, сформированны е ведущ им и м еж дународны м и  
корпорациями. Э то привело к ф ункциональному разделу рынка 
страны ТН К и частичной зам ене национальных поставщ иков  
частей и компонентов электронной техники глобальными кор- 
порациями-подрядчиками. В ступление в Н А Ф Т А  превратило  
определенны й сегмент мексиканского хозяйства в органиче­
скую  часть американской экономики, причем бы стрее всего  
этот процесс и дет в наиболее п ередовом  и динам ичном  произ­
водственном  секторе. Стремительный рост экспорта вы соко­
технологичны х отраслей не обеспечил повыш ения устойчиво­
сти и внутренней интегрированности национальной экономики.

М акиладорас сыграли зам етную  роль в продвиж ении и д и ­
версификации экспорта, в увеличении притока иностранны х  
инвестиций и повыш ения занятости. Н о  в больш инстве случаев  
их деятельность определяется глобальными критериями ТНК  
по оптимизации прибы ли и в отрыве от национальных интере­
сов. Анализируя роль макиладорас в хозяйственном  комплексе 
страны, эксперты  Э К Л А  приш ли к выводу, что «и х деятель­
ность не ведет к ф ормированию  устойчивы х связей с нацио­
нальной эконом икой, поскольку значительная часть использу­
емы х ими компонентов ввозится из-за  р убеж а»23. В новь добав­
ленная стоимость, производимая макиладорас, составляет лишь 
от 16 д о  17% от цены  конечной продукции, реализуем ой голов-

~ ~24ной компанией24.
Отрицательные последствия асимметричной м одели  

внеш неэкономических связей проявились, в частности, в 2001 и 
20 0 2  гг., когда п од влиянием эконом ического спада в С Ш А  
прирост В В П  в М ексике опустился практически д о  нулевого  
уровня, а в расчете на душ у населения показал отрицательные 
результаты (-1,3%  и -0,5% , соответственно). А налогичная си-
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туация, но в бол ее м асш табной форме, повторилась и в 2 0 0 8 ­
20 0 9  годах.

М акроэкономическая политика, проводимая с ориентацией  
на рекомендации «ваш ингтонского консенсуса», отрицательно  
сказалась на социальной сфере, усилив поляризацию  общ ества. 
О бострились противоречия, связанные с ростом  масш табов  
бедности  и нищеты, всплеском  коррупции. В  стране сф орм иро­
валась категория т.н. новы х мексиканцев. Бы строе и значитель­
ное обогащ ение небольш ой группы  «новы х мексиканцев» не  
сопровож далось ростом  благосостояния основной  массы  насе­
ления. Расш ирился диапазон социального неравенства. С егодня  
он проявляется не только м еж ду  богаты ми и бедны ми, но и 
м еж ду севером  и ю гом  страны, м еж ду городским и территория­
ми и сельскими районами. П о  данны м О рганизации эконом и­
ческого сотрудничества и развития (О ЭС Р), самый высокий  
уровень социального расслоения среди  стран О Э С Р сохраняет­
ся им енно в М ексике. Вы сокий уровень бедн ости  создает бла­
гоприятную  почву для организованной преступности и нарко­
мафии.

Д овольно неоднозначной оказалась и политика масш таб­
ного дерегулирования эконом ики и ее  открытие вовне без со ­
здания сдерж иваю щ их или компенсационны х м еханизм ов по  
защ ите м естной промы ш ленности от внеш ней конкуренции. В  
наиболее острой ф орм е это  проявилось в последние годы  в свя­
зи  с массовы м наплывом китайских товаров, которые стали 
успеш но конкурировать с продукцией мексиканских произво­
дителей не только на внеш них рынках, но и на внутреннем  
рынке страны. Н есмотря на преим ущ ество в затратах на зара­
ботную  плату, малые и средн ие предприятия оказались н есп о­
собны  преодолеть инф ормационны е и ф инансовы е барьеры для  
усп еш н ой  конкуренции на внеш них рынках. Так, доля М ексики  
на американском рынке продукции обрабаты ваю щ ей промы ш ­
ленности увеличилась с 5% в 1990 г. д о  12,5%  в 2011г., в то  
время как удельны й вес Китая вырос, соответственно, с 3 д о  
22,5% 25.
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Н а пути построения экспорториентированной м одели  
М ексика смогла в рамках ш ирокой ассоциации с иностранны м  
капиталом подклю читься к отдельны м динам ично развиваю ­
щ имся в мировой эконом ике процессам  и преодолеть узкие  
границы сырьевой специализации. О днако не удалось продви­
нуться в плане бол ее полного задействования внутренних фак­
торов роста и ослабить на этой  основе зависимость от конъ­
юнктуры  внеш него рынка. К ром е того, издерж ки нынеш ней  
м одели возрастаю т не только от сравнительно ограниченного  
платеж еспособного спроса со  стороны  основной массы  населе­
ния, но и от недостатка производственны х м ощ ностей, сп о со б ­
ных стимулировать дополнительную  занятость за  счет уск о­
ренного развития депрессивны х районов страны. П ричем  пра­
вительственная политика пока не обеспечила достаточной м о­
тивации для реш ения данной ф ундаментальной проблемы , о  
чем  свидетельствует и продолжаю щ аяся массовая миграция 
рабочей силы за рубеж .

Н аличие столь зам етны х дисбалансов и диспропорций в 
стратегии развития самым отрицательным образом  сказалось 
на устойчивости мексиканской эконом ики перед ли цом  внеш ­
них ш оков и ухудш ения мировой конъюнктуры.

§  2. Мексика в контексте мирового финансового 
кризиса. Проблемы посткризисного развития

Ф инансово-эконом ический кризис 2 0 0 8 -2 0 0 9  гг., начав­
ш ийся в С Ш А , бы стро обрел  планетарные масштабы, втянув в 
свою  орбиту страны и регионы, отличаю щ иеся по уровню  раз­
вития производительны х сил, социальной и политической ори­
ентации. Острота кризисны х проявлений и уровень волатиль­
ности основны х макропоказателей различались по странам и 
регионам в зависим ости  от степени их вклю ченности в гло­
бальную  экономику, промы ш ленного и ф инансового потенциа­
ла, внеш неэкономических позиций и целого ряда других клю ­
чевых параметров.
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Н е стала исклю чением  и М ексика. Более того, среди  лати­
ноамериканских государств она оказалась в числе одн ой  из 
наиболее пострадавш их от глобальной рецессии, что во м ногом  
явилось результатом особенн остей  национальной стратегии  
социально-эконом ического развития и внеш неэкономической  
ориентации страны. Дезинтеграция внутреннего рынка, струк­
турны е перекосы  в макроэкономической политике и высокий  
уровень бедности  представляли собой  довольно взры воопас­
ную  см есь в условиях глобальной рецессии  2 0 0 8 -2 0 0 9  годов. В  
силу сравнительно вы сокого уровня зависимости от американ­
ского рынка в области торговы х, производственны х, инвести­
ционных, миграционны х и других связей М ексика попала в з о ­
ну наиболее интенсивного воздействия зародивш егося в С Ш А  
ф инансового цунами (см. табл. 4).

П о  м ере углубления рецессии  в С Ш А  мексиканская эко­
номика все бол ее погружалась в предш оковое состояние. С вое­
го пика кризис дости г в 20 0 9  г., когда страна вступила в фазу  
спада в промы ш ленности, сельском хозяйстве и в сф ере услуг. 
У пали объем ы  государственны х доходов  и инвестиций. Х отя  
уровень возникш их трудностей  различался в тех  или ины х от­
раслях экономики, практически во всех сф ерах хозяйства  
наблю далось зам едление деловой  активности с п оследую щ им  
сниж ением  (резким в ряде случаев) производства.

В  20 0 9  г. М ексика потеряла 6 ,2  % объем а В В П  (7,5%  в 
расчете на душ у населения)26. Резкое сокращ ение произош ло в 
обрабаты ваю щ ей промы ш ленности (-10,2% ), строительстве 
(-7,5% ), торговле и гостиничном  хозяйстве (-13,8% )27. В  зон е  
повы ш енного риска оказались, п реж де всего, отрасли (включая 
вы сокотехнологичны е), ориентированны е на американский  
рынок. Критическая ситуация сложилась, в частности, в авто­
м обилестроении, около 80%  продукции которой вывозится в 
СШ А . В ы пуск автомобилей и их экспорт сократились в 20 0 9  г., 
соответственно, на 28,3%  и 26,4%  по сравнению  с предкризис­
ным годом 28. Экономике страны был нанесен, таким образом , 
ощ утим ы й ур о н  о с о б ен н о  с у ч ет ом  того , что  на дол ю  авто­
м оби л естр оен и я  п р и ходи тся  25%  вы воза п р одук ци и  обраба-
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Таблица 4
Сравнительная динамика темпов прироста ВВП (%)

Страна 2007 2008 2009 2010 2011 2012* 2013*
Латинская Америка, 
в т.ч.

5,8 4,3 -1,7 6,1 4,5 3,2 3,9

А ргентина 8,6 6,8 0,8 9,2 8,9 2.6 3,1
Бразилия 6,1 5,2 -0,6 7,5 2,7 1,5 4,0
В ен есуэла 8,8 5,3 -3,2 -1,5 4,2 5,7 3,3
К олум бия 6,9 3,5 1,5 4,3 5,9 4,3 4,4
М ексика 3,2 1,2 -6,2 5,4 3,9 3,8 3,5
П еру 8,9 9,8 0,9 8,8 6,9 6,0 5,8
Чили 4,6 3,7 -1,7 5,2 5,9 5,0 4,4

*  Прогнозные оценки МВФ.
Источники: IMF. World Economic Outlook, September 2011. Washington,

2011, p. 178-184; IMF. World Economic Outlook, October 2012. Washington,
2012, p. 78.
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ты ваю щ еи п ром ы ш ленности  и около 20%  всего эксп орта  
страны 29.

А налогичная ситуация наблю далась в других вы сокотех­
нологичны х сегментах экономики. В  2 0 0 9  г. производство про­
дукции электроники снизилось на 16,9%, электроэнергетиче­
ского оборудования -  на 12,5% , транспортного м аш инострое­
ния -  на 26% , металлоизделии -  на 15,1% 30.

В  целом  кризис спровоцировал несколько чрезвычаино  
опасны х для М ексики процессов, предопределивш их зам етную  
дестабилизацию  социально-эконом ической ситуации в стране: 
ухудш ен и е условии торговли, сниж ение экспорта и валютных  
поступлении, сокращ ение притока прямых иностранны х инве­
стиций и объём ов денеж ны х переводов со стороны  работаю ­
щ их за  р убеж ом  (преим ущ ественно в С Ш А ) мексиканских м и­
грантов.

Спад во внеш ней торговле, на доходы  от которой ф орми­
руется д о  35%  В В П , стал важ нейш им индикатором степени  
влияния м ирового кризиса на М ексику. П о  данны м Э К Л А , со ­
кращ ение товарного экспорта (по стоим ости) составило в 
20 0 9  г. 21,2% , а импорта -  24,1%  по сравнению  с ростом  в
2008  г. на 7,1 и 9,5% , соответственно. В  недавней истории М ек­
сики не наблю далось прецедентов столь резкого падения. О но  
затронуло практически все товарны е группы: готовы е изделия, 
включая технологически сложны е, сырье, компоненты  для сб о ­
рочны х предприятий. О бщ ее сокращ ение экспорта М ексики в
20 0 9  г. составило 61,5 млрд долл., из них 48,3 млрд приш лось  
на С Ш А  (78,5% )31.

Развитие кризисны х тенденций  отразилось и на объем е  
внеш него финансирования. В озросш ая под воздействием  кри­
зиса неопределенность в мексиканской эконом ике сказалась, 
преж де всего, на поступлении прямых иностранны х капитало­
вложений, объемы  которы х оказывают сам ое непосредственное  
влияние на динамику инвестиционной активности в стране. 
С Ш А  являются основны м источником  П И И  в М ексике. В  
20 0 9  г. приток американских П И И  ум еньш ился на 38,7%  (с 9,8  
млрд долл. д о  6 ,2  млрд), в то  время как поступления П И И  из
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И спании и Н идерландов (занимаю щ их второе и третье места  
после С Ш А ) снизились в сущ ественно м еньш ей степени -  со ­
ответственно, на 15,2 и 10,7% 32. В  целом  ж е чистый приток  
П И И  в М ексику упал с 25 ,9  млрд в 2008  г. д о  15,2 млрд долл. в 
20 0 9  г. (на 41,3% ), что стало крупнейш им спадом  за  последние  
30 лет33.

Зам етно ухудш илась ситуация и в области денеж ны х п ере­
водов со  стороны  работаю щ их за  рубеж ом  мексиканских м и­
грантов -  доходы  по этой  статье уступаю т лишь поступлениям  
по каналам П И И . Для М ексики данны й вопрос им еет особую  
остроту, поскольку эти денеж ны е переводы  вы ступают не  
только в качестве довольно значим ой статьи валютных поступ­
лений. Н ередко они являются «единственны м  источником вы­
живания для наиболее обездоленны х слоев населения и исполь­
зую тся для оплаты арендной платы за жилье, коммунальные 
услуги, для приобретения продуктов питания»34. В  этом  плане 
трудно переоценить их негативное влияние на уровень спроса, 
а в конечном  счете, и на развитие внутреннего рынка. В  2 0 0 9  г. 
сум ма денеж ны х переводов со стороны  работаю щ их за р убе­
ж ом  мексиканцев сократилась на 4,1 млрд долл., или на 16,2%, 
и составила 21 ,2  млрд по сравнению  с 25,3 млрд долл. в 
2008  году.

В  ситуации падения внутреннего производства и суж ения  
экспортны х поставок не удалось сдержать котировки акций и 
избежать обвала внутреннего ф ондового рынка. С октября 
2008  г. по март 20 0 9  г. индекс мексиканской ф ондовой  бирж и  
снизился на 21,1% 35. Усиливш аяся турбулентность на финан­
совом  рынке затронула и пенсионны е фонды , которые часть 
своих средств инвестирую т в ценны е бумаги, в основном  в гос­
ударственны е облигации. П отери пенсионны х ф ондов от о б ес ­
ценения их активов составили, по некоторым подсчетам , при­
м ерно 11% от объем а накопленны х ими средств. П о д  ударом  
оказалась и бю дж етная система страны. С окращ ение налого­
вых и других поступлений при одноврем енном  возрастании  
расходов на проведение мер стабилизационной политики вновь 
поставило в повестку дня проблем у бю дж етн ого дефицита. Д е-
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фицит госбю дж ета составил в 20 0 9  г. 2,3%  от В В П  по сравне­
нию  с 0,1%  в 2008  году.

Экономический спад предопределил ухудш ен и е социаль­
ной ситуации в стране. Н а ф оне сниж ения деловой  активности  
произош ло сжатие рынка труда и расш ирение ареалов б ед н о ­
сти. Н аибольш ее сокращ ение числа рабочих м ест наблю далось  
в промы ш ленности и в сф ере услуг. В  целом  по стране уровень  
безработицы  повысился в 20 0 9  г д о  8,2%  от эконом ически ак­
тивного населения по сравнению  с 7,3%  в 2008  г., что означало  
рост числа безработны х примерно на 2  млн человек36 (см. 
табл. 5).

Таблица 5
Показатели безработицы 

(% к экономически активному населению)

Год
Уровень 

безработицы 
(в целом)

Уровень
городской

безработицы

Уровень 
полной и 

частичной 
безработицы

2006 3,6 4,6 9,4
2007 3,7 4,8 10,1
2008 4,0 4,9 10,2
2009 5,5 6,7 11,7
2010 5,4 6,4 11,7

Составлено noBanco de Mexico. Informe anual 2010. Mexico, 2011, p. 78; 
CEPAL. Sede subregional en Mexico. Evolucion economica durante 2010. Mexico,
2011, p. 20.

К ром е того, в условиях сокращ ения числа рабочих м ест  
произош ло ухудш ен ие качества занятости (расш ирение н еф ор­
мального сектора, перевод рабочих и служ ащ их на неполны й  
рабочий день, отправка в вы нуж денны е отпуска). В  третьем  
квартале 2 0 0 9  г. число занятых в неформальном секторе (кото­
рый отличается не только низкой производительностью  труда,
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но и низким уровнем  заработной платы) увеличилось в два раза  
по сравнению  с тем  ж е п ериодом  2008  года37.

Ситуация особен н о  ухудш илась в приграничной с С Ш А  
зоне, где располож ена основная часть сборочны х предприятий. 
Если общ ее количество экспорториентированны х производств  
в М ексике возросло с 5083 в ию ле 2 0 0 7  г. д о  5245 в декабре  
20 0 9  г., то  число заняты х на этих предприятиях сократилось за  
тот ж е период на 269  тыс. человек38. В  С ью дад-Х уарес (штат 
Ч иуауа), который все чащ е называется в качестве криминаль­
ной столицы  мира, число занятых снизилось в 2 0 0 9  г. на 22% , в 
Т ихуане (Нижняя К алифорния) этот показатель дости г 21% 39.

Таким образом , в силу сравнительно вы сокого уровня за ­
висимости от американского рынка глобальный кризис стал 
серьезны м испы танием для страны: был прерван сравнительно  
динамичны й цикл развития национальной экономики, снизи­
лась инвестиционная активность, повысился уровень инфляци­
онного давления. П од  угрозой  оказались социальны е дости ж е­
ния последних лет. П о  сравнению  с другим и странами Л атин­
ской А м ерики М ексика испытала наиболее глубокое падение  
производства, внеш ней торговли, притока внеш них ресурсов.

Для предотвращ ения дальнейш его развития собы тий по  
негативному сценарию  в стране была разработана программа  
антикризисных мероприятий. И х  масш табы  и целевая направ­
ленность во м ногом  определялись такими факторами, как у р о ­
вень бю дж етны х доходов , инфляционны е ожидания, устойчи­
вость национальной валюты, а также рядом  других условий и 
предпосы лок, включая особенн ости  складываю щ ейся макро­
эконом ической ситуации и остроту социальной проблематики.

Состояние этих исходны х параметров во многом предопре­
деляло как степень задействования тех или иных рычагов анти­
кризисной политики (кредитно-денежные, бюджетно-фискальные, 
валютно-тарифные и т.д.), так и ее целевую направленность. За­
метное внимание уделялось, в частности, поддержке малого и 
среднего бизнеса, стабилизации рынка труда, увеличению капита­
ловложений в инфраструктурные проекты, обладаю щ их большим  
мультипликативным эффектом. Частич-
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но, хотя с больш ими ограничениями, реш алась и проблема м е­
нее обеспеченны х слоев населения, в том  числе путем  вы деле­
ния специальных субси ди й  и дотаций за  счет госбю дж ета.

Н а протяжении 2008  и 2 0 0 9  гг. в стране разработаны  и 
введены  в действие четыре антикризисны е программы. Первая  
из них «П рограмма содействия эконом ике», принятая в марте 
2008  г., была направлена в основном  на поддерж ку си стем ооб­
разую щ их производств и предприятий в ф орм е предоставления  
государственны х гарантий по кредитам коммерческих банков, 
ум еньш ения налоговых ставок и отчислений в ф онды  социаль­
ного страхования, сниж ения тарифов на потребляем ую  пред­
приятиями электроэнергию 40. Для поддерж ки автомобилестро­
ения использовался м еханизм  предоставления субси ди й  при  
зам ене населением  автомобилей, прослуж ивш их 10 и более  
лет41.

В  связи с расш ирением  масш табов кризиса и обострением  
ситуации в социальной сф ере правительство разработало «П ро­
грамму содействия росту и занятости». В  соответствии с этой  
программой предусматривалось увеличение со  стороны  госу­
дарства расходов на инфраструктуру, сниж ение там ож енны х  
пош лин с целью  повыш ения конкурентоспособности  нацио­
нальной продукции. Д ополнительны е ассигнования выделя­
лись для поддерж ки малого и среднего бизнеса, на долю  кото­
рого в стране приходится 52%  производства В В П  и 72%  всех  
занятых42.

В  январе 2 0 0 9  г. объявлено о  проведении в ж изнь доп ол ­
нительного комплекса мер, ориентированны х преим ущ ествен­
но на поддерж ку рынка труда, сем ейного, малого и среднего  
бизнеса. П редусматривалось также вы деление государством  
дополнительны х капиталовложений в инфраструктуру.

Н аконец, в мае 20 0 9  г. были предприняты  шаги по сн иж е­
нию  ущ ерба от распространивш ейся в стране эпидем ии свино­
го гриппа. В  данном  случае речь шла, преж де всего, о п оддерж ­
ке туристического и ресторанного бизнеса, а такж е гостинично­
го хозяйства, которые в наибольш ей степени пострадали от  
ухудш ения эпидем иологической ситуации в стране43. Общ ая
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сум м а затрат на эти  цели предусматривалась в разм ере 1,1млрд  
долл. (0,12%  В В П )44.

Для реализации отм еченны х выше программ использова­
лись инструменты  кредитно-денеж ной, бю дж етно-налоговой, 
валю тно-тарифной политики. И х  комплексное применение  
позволило в определенной м ере ослабить или уменьш ить как 
материальные, так и социальны е издерж ки развернувш ихся в 
стране кризисны х процессов.

В  числе мер кредитно-денеж ной политики м ож но вы де­
лить предпринятое центральным банком  страны поэтапное со ­
кращ ение учетной ставки (до  4,5%  в ию ле 2 0 0 9  г. по сравнению  
с 8,25%  в мае 2008  г.), обм ен  долго- и среднесрочны х государ­
ственных облигаций на краткосрочные с целью  повыш ения  
ликвидности корпоративного сектора и финансовы х институ­
тов. К  реализации программ были подклю чены  государствен­
ны е банки развития, которы е в отличие от частных кредитных  
учреж дений  зам етно расш ирили м асш табы  своей деятельности. 
В  2 0 0 9  г. объ ем  предоставленны х ими средств в ф орм е креди­
тов и гарантий увеличился по сравнению  с 2008  г. на 24%  и со ­
ставил 12,8 млрд долларов. В  сф ере влияния государственны х  
банков оказались примерно 1,3 млн действую щ их в стране 
предприятий, включая и относящ иеся к категории малого и 
среднего бизнеса45.

С учетом  ограниченны х возм ож ностей  кредитно-денеж ной  
политики (в связи с угрозой  запуска инфляционной спирали) в 
стране наиболее активно использовались м еры  бю дж етн о­
фискального характера. Если на первом  этапе они  ориентиро­
вались на ведущ ие предприятия, то в п осл едую щ ем  приобрели  
социально ориентированны й характер -  увеличение ассигнова­
ний на развитие инфраструктуры, п оддерж ку малого и ср едн е­
го бизнеса, дотации ограниченном у контингенту безработны х. 
О сущ ествлялись шаги по стабилизации рынка труда за  счет  
программ врем енной занятости и создания центров по переква­
лификации рабочих и служащ их. В  20 0 9  г. бы ло принято реш е­
ние о пом ощ и безработны м  в ф орм е предоставления еж ем есяч­
ных субсидий  в разм ере 110 долларов. В  рамках этой  програм-
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мы помощ ь получили 60 тыс. безработны х46. Общ ая сум ма  
прямых и косвенны х затрат с прим енением  инструментов б ю д ­
ж етно-ф искальной политики оценивается, примерно, в 50 млрд  
долл. (5,7%  В В П )47.

Ч то касается инструментов валю тного и там ож енно­
тариф ного регулирования, т о  с их помощ ью  делалась попытка, 
с одн ой  стороны , не допустить резкого колебания курса нацио­
нальной ден еж н ой  единицы, с другой  -  поддерж ать конкурен­
тосп особн ость  национальных производителей. В  первом случае 
активно использовался м еханизм  валютных аукционов с целью  
ослабить давление на мексиканское песо, в том  числе и со  сто­
роны валютных спекулянтов. В о  втором -  сниж ение там ож ен ­
ных пош лин и тарифов на импортируемы е товары производ­
ственного назначения.

В  целом  антикризисные программы показали тот или иной  
уровень результативности по таким направлениям, как п од­
держка реального сектора экономики, включая м алое и среднее  
предпринимательство, сохранение валю тно-финансовой ста­
бильности. В  отличие от валю тно-финансового кризиса 1994­
1995 гг. не произош ло м ассового изъятия вкладов из банков­
ской системы  и бегства национального капитала. У далось со ­
хранить контроль над инфляцией.

М ен ее эффективной, как представляется, оказалась поли­
тика по ослаблению  социальны х последствий кризиса. В  стране 
выросла безработица, ухудш ились показатели бедн ости  и ни­
щеты. К ром е того, результативность антикризисных мер ослаб­
лялась разнонаправленностью  интересов тех  или ины х пред­
принимательских групп, стремивш ихся обеспечить свои инте­
ресы  в х о д е  разработки и реализации антикризисных мер.

О пределенная слабость предпринятых ш агов заключалась  
и в сам ом  п о д х о д е  к ф ормированию  стабилизационны х про­
грамм с точки зрения их воздействия на ближ айш ие перспекти­
вы развития. В  стране решалась, п реж де всего, задача простого  
выживания или нейтрализации каналов неконтролируем ого  
усиления негативных тенденций. Т о есть меры  долгосрочного  
порядка, например, стимулирование Н И О К Р и инноваций как
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антикризисного метода, чтобы  уж е в х о д е  кризиса залож ить  
предпосы лки м одернизации производства и диверсификации  
экономики, остались за  скобками стабилизационной политики.

И стекш ий кризис по своим  внеш ним проявлениям им еет  
ряд общ и х черт с предш ествовавш ими периодам и нестабиль­
ности. В м есте с тем  сравнительный анализ основны х систем ­
ных и м акроэкономических индикаторов показывает, что на 
этот раз М ексика продемонстрировала бол ее высокий уровень  
устойчивости  п еред ли цом  негативного воздействия извне. 
О пределенную  роль сыграли меры контрциклического регули­
рования. В  данном  случае нельзя не отметить, что впервые за  
последние десятилетия М ексика имела возм ож ность принять 
сравнительно масш табны е программы антикризисного содер ­
жания. П о  м нению  экспертов В сем ирного банка, возмож ность  
проведения активной антициклической политики стала одной  
из наиболее характерных и  отличительных черт макроэконо­
м ической политики М ексики и  других стран региона в услови­
ях кризиса 2 0 0 8 -2 0 0 9  годов48.

В  итоге удалось предотвратить перерастание эконом иче­
ского спада в системны й кризис с его крайне вы сокими из­
держками. С ниж ение деловой  активности не сопровож далось  
неконтролируем ой девальвацией мексиканского песо, банкрот­
ством финансовы х учреж дений и  предприятий реального сек­
тора, всплеском инфляции и «бегством » капитала. В  отличие от  
вспыш ек нестабильности в период 1980-1990  гг. страна не ста­
ла генератором или источником дополнительной напряж енно­
сти в мировой экономике.

П роизводственны й сектор и  сфера усл уг М ексики сравни­
тельно бы стро восстановились (вопреки пессим истическим  
ож иданиям ) после резкого спада в 20 0 9  году. В  20 1 0  г. прирост  
В В П  дости г 5,5%  -  самый высокий уровень за  последние 10 
лет. П ри этом  сектор маш иностроения и  оборудования вырос 
на 42,8% , а производство средств транспорта -  на 40,4% 49.

В  то  ж е  время кризис показал хотя и  возросш ие, но в то ж е  
время пока ограниченны е возм ож ности  страны защ итить себя  
от ш оков со стороны  м ирового рынка. Н есмотря на позитив-
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ную  роль антициклического регулирования, сравнительно д и ­
намичный вы ход из кризиса был все ж е  преим ущ ественно свя­
зан с влиянием внеш них факторов. Н а это  обращ аю т внимание 
и эксперты  Банко д е  М ехико, по м нению  которы х наметив­
ш ийся рост эконом ики С Ш А  во м ногом  предопределил как п о­
вы ш ение спроса на мексиканскую  экспортную  продукцию  и 
улучш ение условий торговли, так и на восстановление, хотя и 
частичное, ф инансовы х потоков50. П риток прямых иностран­
ных инвестиций в 2011 г. составил 19,5 млрд долл. по сравне­
нию  с 16,1 млрд в 20 0 9  г. (27,1 млрд долл. в 2 0 0 8  г. и 31,5 млрд 
долл. в 2 0 0 7  г.).

Сравнительно бы строе преодоление эконом ического спада  
ещ е никоим образом  не свидетельствует о  зам етном  повы ш е­
нии иммунитета от воздействия внеш них ш оков в будущ ем . 
Если взглянуть на ключевые факторы, которы е в состоянии  
обеспечить устойчивы й рост в посткризисны й период, то  ситу­
ация не выглядит однозначной. М ировая экономика вступила в 
ф азу зам едленного роста. П роцесс восстановления м ож ет ока­
заться под угрозой, если риски падения эконом ических показа­
телей материализуются. В  этом  случае сущ ествует опасность  
срабатывания «эфф екта дом ин о» и перерастания долговы х  
проблем  в С Ш А , еврозоне и Я понии  в новую  рецессию . П ри  
таком сценарии наблю даемая в М ексике позитивная динамика  
м ож ет оказаться п од больш им  вопросом. В  силу глобальной  
природы  последнего кризиса м ного слож н ее находить вы ход в 
наращивании экспорта ли бо в увеличении займ ов за рубеж ом . 
Сохраняю щ аяся неопределенность в мировой эконом ике уж е  
сказалась на тем пах прироста В В П  в стране. В  2013 г. они не 
превысят, по оценкам М В Ф , уровня 3,5%  (5,4%  в 20 1 0  г.). То  
есть, учитывая вы сокую  зависимость М ексики от внеш него  
спроса, страна будет  находиться, по крайней мере, в ближ ай­
ш ие годы  в состоянии определенного риска.

Е сли ж е рассматривать ситуацию  с точки зрения внутрен­
них факторов, то, как показал кризис, п еред страной стоит ком ­
плекс серьезны х проблем, без реш ения которы х трудно рассчи­
тывать на зам етное повы ш ение динамики и устойчивости соци-
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ально-экономического развития в посткризисны й период. С ре­
ди  них на первый план вы ходят следую щ ие:

1. П реодолен ие гипертрофированной привязки к амери­
канскому рынку. Р езк ое сокращ ение спроса со  стороны  С Ш А  
стало одн ой  из реш аю щ их причин дестабилизации производ­
ственного сектора М ексики с угрозой  перерастания эконом иче­
ского спада в системны й кризис. Как свидетельствую т уроки  
кризиса 2 0 0 8 -2 0 0 9  гг., проблем а расш ирения географии торго­
во-эконом ических связей и укрепление делового взаим одей­
ствия с новыми партнерами приобрела для М ексики первосте­
пенное значение.

2. П ов ы ш ен и е рол и  в н утр ен н и х ф акторов эк о н о м и ч е­
ск ого  роста. П о д  в о зд ей ст в и ем  кризиса в озросл а актуаль­
ность  задач и  п о  корректировке эк сп ор т ор и ен ти р ов ан н ой  
м од ел и  и п ер ех о д а  на б о л ее  сбал ан си р ов анн ы й  ее  вариант  
на пути  б о л е е  ш и р ок ого  задей ств ов ан и я  в н утр ен н и х  ф акто­
ров роста , и х  п ревращ ен ия в о д и н  из клю чевы х эл ем ен тов  
ди н ам и ч н ого  и у ст о й ч и в о го  развития. Э т о  н е озн ач ает  отка­
за  от  дал ь н ей ш его  вклю чения в п р о ц есс  гл обал и зац и и  и и с ­
п ользования вы год откры той эк он ом и ки . О дн ако м ир ов ой  
сп ад  показал  п р обл ем ати ч н ость , а в р я д е случаев  и н е с о с т о ­
ятельн ость  ги п ер тр оф и р ов ан н ой  ори ентац ии  на эк сп ор т , 
объ ем ы  к отор ого  п одв ер ж ен ы  р езк и м  к онъю нктурны м  п е ­
р епадам . В  док л аде  Э К Л А  «В р ем я  для равенства, т р у д н о ст и  
и пути  и х  п р еод ол ен и я »  в качестве о д н о г о  из им перативов  
п остк р и зи сн ого  развития обосн ов ы в ается  и дея  ук р епл ен и я  
в н утр ен н его  ры нка, в т о м  ч и сл е за  сч ет  п овы ш ения п л ате­
ж ес п о с о б н о г о  сп р оса  о сн о в н о й  м ассы  н асел ен и я  и с н и ж е ­
ния на эт о й  о сн о в е  зав и си м ост и  эк о н о м и ч еск о го  цикла от  
вн еш н и х ф акторов51. В  то  ж е  врем я в н еш н и е ф акторы  тр а­
д и ц и о н н о  играли и в о б о зр и м о м  б у д у щ ем  п р о д о л ж а т  играть  
важ ную  роль в х о зя й ст в ен н о м  развитии  М ексики . И  зд есь  
п о -п р еж н ем у  сохр ан я ю тся  сер ьезн ы е риски.

3. Н а и б о л ее  актуальной остается  задач а  ф и н ан си р ов а­
ния н аци он альн ой  экон ом и ки  за  сч ет  повы ш ения роли  
в н утр ен н его  и н в ест и ц и о н н о го  рынка. Д естаби л и зац и я  м и-
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р ов ой  ф и н ан сов ой  си стем ы  и р езк о е  сн и ж ен и е  притока  
вн еш н и х р есу р со в  п овы си л и  зн ач и м ость  к урса на разв итие  
н ац и он ал ьн ой  к р еди тн о-бан к ов ск ой  си стем ы  и ф о н д о в о го  
рынка, п овы ш ен и е их рол и  в ф ин ан си р ов ан и и  и н в ест и ц и ­
он ны х програм м  развития. В  т о  ж е  врем я п о  так ом у в аж н о­
м у п оказателю , как о б ъ ем  к редитов ч астн ом у  сек тор у  в 
В В П , М ек си к а  су щ ест в ен н о  у ст у п а ет  н е только эк о н о м и ч е­
ски развиты м , н о  и ц ел о м у  р я д у  л ати н оам ери к ан ск и х г о с у ­
дарств . В  М ек си к е эт о т  показатель сохр ан я ется  на ур ов н е  
17%  п о  ср ав н ен и ю  с 70%  в Б разилии , 66%  в Ч или, 50%  в 
Г о н д у р а с е 52. К р о м е  того , су щ ест в у ю т  сер ь езн ы е тер р и т ор и ­
альны е ди сп р о п о р ц и и  в р азм ещ ен и и  к редитны х р есур сов . 
И х  подавляю щ ая часть п р о д о л ж а ет  к онцентрироваться  в 
огр ан и ч ен н ом  ч и сл е эк он ом и ч еск и  развиты х р ай он ов  и т е р ­
р и тори й  страны . Н аи бол ь ш и е т р у д н о ст и  при эт о м  испы ты ­
ваю т м н огоч и сл ен н ы е п р едстав и тел и  м ал ого  и ср ед н его  
б и зн еса  в связи  с о тсу т ств и ем  ш и р ок ого  д о с т у п а  к бан к ов ­
ским  кредитам , в т о м  ч и сл е и п о  п ри чи не и х  б о л ее  вы сокой  
стои м ости . К ак показала практика ан ти к р и зи сн ого  р егу л и ­
рования, стабильная и гл у б о к о  эш ел он и р ов ан н ая  к р ед и т н о­
банковская си ст ем а  с п о со б ст в у ет  н е тол ь ко б о л ее  п ол н ом у  
и сп ол ьзов ан и ю  в н утр ен н и х  сб ер еж ен и й , н о  и сн и ж ен и ю  
уя зв и м ост и  п о  о тн ош ен и ю  к и зм енч ив ы м  п оток ам  и н о ­
стр ан н ого  капитала. У м ен ь ш ен и е эт о г о  п оток а в л ю б о й  м о ­
м ен т м о ж ет  поставить м екси к анск ую  эк он ом и к у  п о д  удар .

4. Сокращ ение бедности  и социального расслоения. М ек ­
сика остается страной резких социальны х контрастов. П о  дан­
ным Э К Л А К , около 30%  национального годового д оход а  при­
ходится на 10% наиболее состоятельны х граждан страны. В  то  
ж е время за  период с 2 0 0 2  п о 20 1 0  год число мексиканцев, ж и­
вущ их в условиях крайней и ум еренной  бедности , вы росло с 
39,5 д о  43,1% . С огласно индексу Д ж ини, который служ ит кри­
терием  неравномерности распределения доходов  среди  населе­
ния, М ексика с коэф ф ициентом  0,48  занимает наряду с Чили  
п оследнее м есто среди  стран -  членов О Э С Р53. Учитывая воз­
растание в соврем енны х условиях роли социальной составля-
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ю щ ей в обеспечении поступательного движения, нереш енность  
проблемы  бедности  и социального неравенства продолжает вы­
ступать в качестве серьезного дестабилизирующ его фактора.

5. Сохраняется проблем а отставания по уровню  произво­
дительности труда, что сниж ает конкурентоспособность това­
ров национальных производителей не только на внеш нем, но и 
на внутреннем рынке. П роизводительность труда в промы ш ­
ленности М ексики составляет около 60%  от уровня С Ш А 54. Е е  
повы ш ение сдерж ивается стагнацией расходов на научны е ис­
следования и разработки, доля которы х в В В П  не превыш ает 
0,5%  (1,2%  в Бразилии)55.

6. Н е  получила своего разреш ения и задача соверш енство­
вания налоговой системы. Д оля налоговых поступлений в В В П  
в разм ере 10% (за исклю чением  поступлений от налогооблож е­
ния нефтяного сектора страны) остается одной  из самы х низких  
как в Латинской А мерике, так и среди  стран -  членов О Э С Р56. 
Н ереш енность проблемы  м одернизации налоговой системы  
сущ ественно суж ает возм ож ности расш ирения инвестиционной  
базы, а также перспективы участия государства в ф инансиро­
вании инфраструктуры и социально значимы х проектов.

Таким образом , вы деление лиш ь некоторы х проблем, за ­
метно обостривш ихся в условиях кризиса, свидетельствует о 
серьезны х издерж ках мексиканской стратегии эконом ического  
развития. В  условиях сохраняю щ ейся в мире неопределенности  
для М ексики повыш ается актуальность задачи критического  
осмы сления складываю щ ейся ситуации и внесения н ео б х о д и ­
мых корректив в посткризисную  стратегию. П ри сохранении  
преж них п одходов  и ориентиров задача построения бол ее сба­
лансированной экономики и выхода на вектор устойчивого и 
динам ичного роста м ож ет оказаться п од  вопросом.

§  3. Проблемы ассоциативной модели 
модернизации

Для мексиканской экономики ф ормирование националь­
ного инновационного комплекса (Н И К ) -  это  не только ключе-
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вой, но и наиболее критический момент, что связано с о собен ­
ностями развития всей сферы  научны х исследований и т ех н о ­
логических разработок в стране. Н И К  отличала относительная  
раздробленность, несбалансированность роста и сильная зави­
симость от внеш них факторов.

П ричина п одобн ого  дисбаланса отчасти крылась в «ассо­
циативной м одели» развития М ексики. У ж е более века отдель­
ные образцы  новой техники (например, телеф он, телевидение, 
компью теры ) сравнительно бы стро появлялись на рынке М ек ­
сики благодаря географической близости  с ведущ им  техн ол о­
гическим центром  мира -  С Ш А , а такж е тесны м  контактам с 
североамериканскими корпорациями. Н а мексиканской терри­
тории, по данны м Ю Н К Т А Д , располагались 25 ,7  тыс. филиалов  
зарубеж ны х компаний, намного больш е, чем  во всех остальных  
латиноамериканских странах (14  ты с.)57. Э то очевидное след­
ствие того, что М ексика даж е раньш е восточноазиатских стран  
начала п ереход к новой модели интеграции в м ировое хозяй­
ство и бол ее четы рех десятилетий включена в глобальное раз­
деление труда. И м енно зарубеж ны е филиалы играли важную  
роль в транзите современны х технологий, хотя делали это  
очень избирательно и содействовали переоснащ ению  преж де  
всего сборочны х предприятий (макиладорас) в северной при­
граничной зоне.

В  то ж е  время при попытках создания единого Н И К  страна 
сталкивалась со  значительны ми трудностями, в частности, из- 
за сильной м онополизации и дисперсности  внутреннего рынка, 
разбитого на ряд слабо связанных сегментов с очень разным  
уровнем  развития и крайне «асимметричны м доступ ом » к ин­
формации58. П одобная ситуация дезориентировала мексикан­
ских предпринимателей и никак не стимулировала инновации. 
К ром е того, частный сектор вообщ е дем онстрировал слабую  
заинтересованность в развитии местны х исследований и разра­
боток, особен н о  когда речь заходи т о  нововведениях радикаль­
ного характера, а потом у бол ее рисковых. М ексиканский капи­
тал предпочитал активно использовать расш иряю щ иеся воз­
м ож ности подклю чения к глобальным производственны м  се-
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тям и переориентации предприятий на производство продукции  
по оригинальным разработкам (original design manufacturing), а 
также вы полнение работ по подряду ТН К л и бо аутсорсинг.

П ом им о пассивности местны х фирм в сф ере инноваций, 
избранная страной м одель м одернизации имела ещ е ряд нега­
тивны х последствий.

В о-первы х, наиболее мощ ны е стимулы  к обновлению  
страна получала извне, особен н о  в периоды  интенсивной п ере­
стройки инфраструктуры. Так произош ло с ж елезны ми дорога­
ми в эп о х у  «порфириата»59. П оздн ее то  ж е сам ое им ело м есто в 
период интенсивной прокладки автомобильны х дорог, включая 
П анамериканское ш оссе, которое, естественно, начиналось на 
территории М ексики. Д остаточно сказать, что в 2 0 1 2  г. М екси­
ка имела на континенте сравнительно вы сокую  плотность д о ­
рог с тверды м покры тием -  66 км на 1000 км2 (в Бразилии -  11, 
К анаде -  56, С Ш А  -  446), как, впрочем, и ж елезны х дор ог -  
13,5 км (соответственно, 3,5, 5,8 и 2 3 )60. И  при распространении  
телекоммуникационны х технологий наблю далась сходная кар­
тина. В  2000-2011  гг. число пользователей мобильны ми тел е­
ф онами вы росло в 7 раз -  д о  99  млн человек, интернетом  -  в 8 
раз -  д о  41 млн. П лотность стационарны х телеф онны х линий в 
9 0 -е  годы  поднялась вдвое, а к середине 2 0 0 0 -х  достигла 17,8 на 
100 ж ителей, но затем  начала падать. О бъяснялось это  опере­
ж аю щ им  ростом  м обильной связи, плотность которой подня­
лась с 14,2 д о  88,5 на 100 ж ителей61. М ексика уступает Брази­
лии по числу интернет-пользователей, но по числу хостов  (цен­
тральных процессоров) первенствует в регионе62.

В о-вторы х, новш ества очень неравномерно распространя­
лись по территории страны. Например, после интенсивной м о­
дернизации сферы  телекоммуникаций плотность стационарны х  
телеф онны х линий колебалась от 5 ,5 -9 ,6  в ю ж ны х штатах 
Чьяпас, Табаско, К ампече д о  2 1 -2 9  в ш татах М орелос, Халиско, 
Н уэво-Л еон, а в Ф едеральном округе составляла 45 ,8  на 100 
ж ителей63. Н о дело не только в «плотности» соврем енной ин­
фраструктуры. Сама структура Н И К  традиционно воспроизво­
дила эту  пространственную  неравномерность. П о данны м К О -
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Н А С И Т , д о  42%  членов Н ациональной системы  исследовате­
лей (о  которой речь п ойдет ниж е) работали в Ф едеральном  
округе и ещ е 18% в ш татах М ехико, Х алиско, Н уэво-Л еон, 
Н ижняя Калифорния64. И з 183 государственны х исследова­
тельских центров 30  располож ено в Ф едеральном  округе и ещ е  
63 в штатах центральной части страны -  М ехико, Гуанахуато, 
П уэбла, Х алиско, М орелос и Веракрус.

В-третьих, весьма велики затраты на импорт технологий. В  
соответствии с расчетами И Н ЭГИ 65, доходы  от экспорта техн о­
логий в М ексике в 2 0 0 1 -2 0 0 9  гг. составляли всего от 4  д о  11%  
от стоим ости импорта технологий, причем в 1996 г. они дости ­
гали 34%. Аналогичны й показатель в С Ш А  превышал импорт в 
1,8-2,5 раза, а в Бразилии за  тот ж е  период превы ш ение в ср ед­
нем  составляло 8%. Б олее того, в последние годы  ситуация ста­
новилась ещ е слож нее ввиду растущ ей конкуренции со  сторо­
ны восходящ их экономик, преж де всего Китая. В  20 0 9  г., по  
оценке К О Н А С И Т , вы сокотехнологичны й экспорт М ексики  
достигал 42  млрд долл., из которы х 54%  приходилось на циф ­
ровое телеком муникационное оборудование и 24% -  на ком­
пьютеры и оф исную  технику. Вы сокотехнологичны й импорт  
по стоим ости был примерно вдвое выше (83 млрд), но по  
структуре практически воспроизводил этот сегмент экспорта, 
что ещ е раз свидетельствовало о  сборочном  характере м екси­
канского производства. О днако география внеш ней торговли  
вы сокотехнологичны ми товарами и компонентами в последние  
годы  зам етно изменилась: 77%  экспорта М ексики продолж ало  
уходить на рынок С Ш А  и 6% -  в К анаду, а получала она из 
С Ш А  21% вы сокотехнологичного импорта, в 2,5 раза меньш е, 
чем  из Китая и других восточноазиатских стран (47,5% ).

В-четверты х, это  бесконечная растянутость во времени  
процесса нововведений, который определялся исклю чительно  
интересами зарубеж ны х инвесторов. Характерным примером  
м ож ет быть деятельность сам ого известного в мире производи­
теля электронной техники -  американской IBM . У  компании  
84-летний опыт работы  на мексиканском рынке, и ее партнера­
ми являлись более 800 местны х компаний. Свои первые филиа-
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лы в М ехик о она создала в 1957 году. В  1975 г., воспользовав­
ш ись льготами в рамках программы ф едерального правитель­
ства по децентрализации промы ш ленного производства, IB M  
переместила свои филиалы в Гвадалахару, где п оздн ее сф орм и­
ровался крупнейш ий «электронны й кластер» страны. О днако  
современны й инновационны й центр IB M  в М ехик о бы  открыт 
лишь в начале 2011 г., хотя подобны е центры, создаваем ы е в 
рамках Глобального предпринимательского проекта этой  ком ­
пании, действовали уж е в 32  странах, включая Бразилию, И н ­
дию  и Ю А Р. О ни оказывали содействие предоставлением  про­
граммного обеспечения, технологий, услуг специалистов по тех­
нической экспертизе, маркетингу, подготовке бизнес-планов и 
помогли примерно 500 компаниям на местах начать И Т-бизнес.

П одчеркивая ассоциативны й характер мексиканской м о­
дели развития, генеральный м енедж ер IB M  в этой  стране У го  
Сантана заявил: «В  М ексике мы наблю даем  сущ ественное  
расш ирение возм ож ностей  для развития И Т  сектора. П редоста­
вив необходим ы е ресурсы  и обеспечив подготовку кадров со ­
ответствую щ его уровня, мы м ож ет создать в М ексике квали­
ф ицированное сообщ ество, готовое конкурировать на мировом  
уровне в ф азе глобальных инф орм ационно-телеком м уни­
кационных инноваций»66.

И м енно особенн ости  интеграции страны в глобальное раз­
деление труда дали о  себ е  знать в процессе, обратном  извест­
ном у «парадоксу Л еонтьева»67. М ексика, не являющаяся ни  
технологическим , ни эконом ическим  лидером, с ее  преим ущ е­
ственно трудоинтенсивны м  производством  начинала выступать 
на м ировом  рынке как поставщ ик вы сокотехнологичны х капи­
талоемких товаров. О дноврем енно она стала крупнейш им эк с­
портером  Латинской Америки, хотя работала преим ущ ественно  
на один  рынок (С Ш А ). Н а долю  макиладорас, 68%  которых 
сосредоточено в 6 северны х штатах, приходилось лиш ь 3%  
В В П  и д о  48%  национального экспорта.

Экспортны й сектор М ексики, пусть и не всегда последова­
тельно, эволю ционировал в сторону относительного повы ш е­
ния технологического уровня. П осл е вступления М ексики в
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Н А Ф Т А , когда северная зон а сборочны х макиладорас вообщ е  
была осв обож дена мексиканским правительством от н алогооб­
ложения, разворот такой огромной экспортной платформы в 
сторону вы сокотехнологичного производства ускорился. Отча­
сти это  стало результатом значительны х дополнительны х инве­
стиций в ее  развитие. Ш вейны е макиладорас первого поколе­
ния интенсивно переносились на ю г страны, в Ц ентральную  
А м ерику и карибские страны. Бы стро возрастала доля сбороч­
ных макиладорас не только второго, но и  третьего поколения, 
занятые на которых, как правило, имели вы сш ее образование. 
П оявилось даж е о со б о е  понятие «И ТК -макиладора» в сф ере  
информатики и телекоммуникаций.

И зм енения подтолкнули первое в истории мексиканских  
макиладорас масш табное сокращ ение производства в результа­
те упоминавш егося кризиса 2001 г. на рынке высоких техн ол о­
гий (N asdaq)68 и резко возросш ей в первой половине 2 0 0 0 -х  го­
дов конкуренции Китая на рынке электронны х компонентов в 
С Ш А  и сам ой М ексике (среднетехнологичное производство). В  
результате, несмотря на продолж ение роста вывоза электрон­
ных и  электротехнических изделий, их доля в совокупном  эк с­
порте макиладорас стала относительно снижаться. Зато н е­
сколько поднялась доля более вы сокотехнологичны х товаров: 
специализированного оборудования для промы ш ленности (до  
18,8% ) и научны х инструментов и оборудования (6% )69.

В  глобальном разделении труда произош ел заметны й  
сдвиг. В  20 0 0  г. доля М ексики на американском рынке элек­
троники достигала 20% . К  20 0 4  г. поставки ее  из М ексики  
удвоились, однако экспорт Китая вырос за  этот период с 11 до  
45 ,7  млрд долл. и стал бол ее чем  вдвое превышать мексикан­
ский (22  млрд). В  результате мексиканские фирмы -  произво­
дители электронны х компонентов стали бы стро уступать свои  
позиции на м еж дународны х рынках. П ричем  за  счет закупок  
деталей и  электронны х компонентов деф ицит во внеш ней тор ­
говле М ексики с К итаем  вырос д о  14 млрд долларов. И наче го­
воря, на 1 долл. экспорта в Китай закупки М ексики в «П одн е­
бесной » достигали 31 доллара70.
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О боротной стороной отмеченны х процессов стала п осте­
пенная утрата М ексикой «первичны х» конкурентны х преим у­
щ еств, связанных с трудоинтенсивны м  производством. П ричем  
именно в сегм енте электроники на мексиканских макиладорас 
проходил наиболее интенсивны й п роцесс автоматизации про­
изводства. И  в этом  состояла одна из основны х причин, почем у  
М ексика стала проигрывать свои позиции на м еж дународны х  
рынках К итаю. В  1990-2006  гг. средняя почасовая оплата на 
мексиканских макиладорас поднялась с 2 ,2  д о  3,8 долл., а на 
промы ш ленны х предприятиях Китая, производящ их сходн ую  
продукцию , -  с 23 центов д о  1 доллара71. В  среднем  на 0,5 долл. 
почасовой оплаты в К итае приходилось 4  долл. в М ексике и 16 
долл. в СШ А . И м енно поэтом у Китай м ог предлагать микро­
волновые печи за  15 долл., ноутбуки за  300  долл. и автомобили  
за 10 тыс. долларов.

Справедливости ради нуж но признать, что М ексика про­
долж ала сохранять целый ряд конкурентны х преимущ еств. 
Считалось, что перенося предприятие из С Ш А  в М ексику, 
фирма могла сэкономить д о  90%  издерж ек. П ричины  такого  
полож ения дел  очевидны. В о-первы х, географическая близость. 
В о-вторы х, относительная простота процедуры  оформления. 
Г убернатор штата С онора отметил, что инвестору достаточно 6 
операций за 9 дней, чтобы  зарегистрировать компанию , и 11 
операций за  105 дней, чтобы  начать строительство. Э то  н есоп о­
ставимо меньш е, чем  в лю бой  из стран БРИКС. В-третьих, со ­
здаваемы е предприятия, ориентированные на экспорт, получали  
от правительства немалые налоговые льготы. В-четвертых, цена 
рабочей силы в М ексике была заметно меньше, чем  в Бразилии, 
П ольш е, В енгрии или на Тайване. П ри этом , согласно «А тласу  
слож н ости  эконом ик» Гарвардского университета для 128 
стран, оп ределяю щ ем у и х сп особн ость  производить вы соко­
техн ологичн ую  продукцию , М ексика заним ала 2 0 -е  м есто  в 
мире, К итай -  29-е , Р оссия  -  46-е , И ндия -  51-е, Бразилия -  
52-е72.

В с е  это вы нуж дало к дальнейш ей трансф ормации эконо­
мики мексиканского севера на ф оне общ ей  глобализации сф е-
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ры услуг. Э кономический кризис 2 0 0 8 -2 0 0 9  гг. в С Ш А  не стал 
катастрофой для их сервисной экономики. Он болезн ен но у д а ­
рил по всем  сегментам сферы  ф инансового обслуживания, и 
относительное тор м ож ение в росте этого  сегмента подталкива­
ло к дальнейш ем у развитию другие отрасли сетевы х услуг. 
П ричем  они начинали вы ходить за  границы сам ой экономики  
С Ш А  и переноситься в другие страны, как это  раньш е п роис­
ходи л о  с индустриальны м производством. В  эти х условиях, 
считали эксперты  банка «Д ж .П .М орган», единственны м реаль­
ным путем  развития М ексики после заклю чения договора по  
Н А Ф Т А  стало постепенное превращ ение из экспортера про­
мыш ленны х товаров в экспортера услуг73. У ж е к 20 1 2  г. по  
рейтингу готовности рынка к п ер еходу  на электронны е формы  
бизнеса (e-Readiness Ranking), рассчитанном у экспертами ж ур­
нала «Э кономист», М ексика занимала примерно 38 -40 -е  м есто  
в мире (2 0 0 7 -2 0 0 9 ) и второе среди  крупны х латиноамерикан­
ских стран, уступая только Чили (3 0 -3 2 -е  м есто), но опережая  
Бразилию  (4 2 -4 3 -е  м есто)74.

В  латиноамериканском регионе М ексика традиционно бы ­
ла единственны м экспортером  услуг, хотя дол гое время каса­
лось это  преим ущ ественно сферы  туризма и  транспорта. С кон­
ца 1990-х  годов страна стала двигаться по пути превращ ения в 
оф ф ш орную  зо н у  для совокупности инф орм ационны х техн ол о­
гий, административны х и  технических услуг, которы е им еную т  
IT A S75. В аж ны м  в этом  плане бы ло реш ение администрации  
В .Ф окса «уравнять в правах» макиладорас в сф ерах промы ш ­
ленности и услуг. В  2 0 0 6  г. принята широкая программа их  
поддерж ки -  И М М Е К С , которая распространялась не только на 
все промы ш ленны е предприятия (уж е имевш ие льготы по про­
грамме П И ТЕК С , 1985), но и на предприятия -  экспортеры  
услуг. Н овое законодательство бы ло призвано поднять каче­
ство как услуг, оказываемых промы ш ленны м предприятиям, 
так и  новы х видов усл уг -  моды , компью терного конструиро­
вания, реинж ениринга, доводки промы ш ленной продукции, а 
также производства программного обеспечения и  разработки  
информационны х технологий76. В  конечном счете, освобож де-
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ние от там ож енны х пош лин и налоговые льготы долж ны  были  
не только способствовать увеличению  притока инвестиций в 
эту  сферу, но и усилить конкурентны е позиции мексиканских  
экспортеров усл уг на мировых рынках.

§  4. Возможности и пределы инновационной 
траектории развития

П о  м нению  ряда экспертов, если М ексика хоч ет стать иг­
роком  м ирового уровня в глобальной экономике, у  н ее нет ино­
го пути, кроме наращивания инвестиций в научные исследова­
ния и разработки (Н И Р), и наращивания очень сущ ественно­
го77. В  ию не 20 0 9  г. в М ехик о Генеральны й секретарь Органи­
зации эконом ического сотрудничества и развития мексиканец  
А. Гурриа устроил презентацию  результатов специального и с­
следования «ОЭСР: О бзор региональны х инноваций в 15 мек­
сиканских штатах». О н убедительно показал, что, будуч и  о д ­
ним  из лидеров О ЭС Р по экспорту инф орм ационного и тел е­
коммуникационного оборудования, М ексика находилась в са­
м ом  конце рейтинга по показателям развития науки, техн ол о­
гий и инновационной активности. П ора, заметил Гурриа, сд е ­
лать качественный скачок от знаком ого лэйбла «сделано в 
М ексике» к «создан о  в М ексике». В едь  в эконом ике знаний  
низкий рейтинг в инновационной деятельности становился се ­
рьезнейш им  препятствием для достиж ения страной конкурен­
тосп особн ости  в долгосрочной перспективе78.

Д ействительно, уж е два десятилетия М ексика входила в 
группу 15 крупнейш их стран мира п о размерам В В П , н о  столь 
ж е устойчиво занимала п оследнее м есто среди  государств  
О ЭС Р по относительны м размерам инвестиций в Н ИР. М екси­
ка выделяла на эти цели 0,41%  В В П  (правда, в 1990-1994  гг. эта  
доля бы ла и того меньш е -  0,28% ), а страны О Э С Р -  в среднем  
2,44% , в том  числе С Ш А  -  2,79% 79. С ущ ественное отставание в 
технологическом  плане от стран Европы  приводило к том у, что  
М ексика занимала 60 -е  м есто по уровню  конкурентоспособно­
сти (среди  134 стран) и 90 -е  по инновационном у потенциалу,
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согласно оценкам В сем и рн ого эконом ического ф орум а80.
Е сли попытаться дать общ ую  оценку развития Н И К  М ек­

сики, то  здесь  обращ аю т на себя внимание как определенны е  
плюсы, так и несом ненны е минусы. С одн ой  стороны , ввиду  
постоянны х импульсов, по крайней мере, к микроинновациям, 
идущ их с «севера», М ексика в больш ей мере, чем  другие стра­
ны региона, ориентирована на новую  парадигму инф орм ацион­
но-сервисной экономики. С другой  -  мексиканская м одель не 
отличалась устойчивостью  и была полна внутренних дисбалан­
сов. Н и где они не проявлялись так наглядно, как в сф ере инно­
ваций, которую  всегда отличал высокий уровень риска, и сх о д ­
ная неопределенность конечного результата развития, потреб­
ность принятия бы стры х и зачастую  нестандартны х реш ений. 
Национальны й инновационны й комплекс страны был слиш ком  
фрагментарен и раздроблен, хотя формировался он уж е не м е­
нее восьми десятилетий. Первая инициатива в организации  
научно-исследовательской работы  в общ егосударственны х  
масш табах, как считает В .М .Д авы дов, относилась к периоду  
президентства Л асаро К арденаса (1 9 3 4 -1 9 4 0 )81. И м енно в это  
время был учреж ден  Национальны й совет по вы сш ему образо­
ванию и научным исследованиям  (1935).

В  последние годы  правительствам М ексики зачастую  ста­
вили в вину отсутствие видения роли Н И Р в дальней перспек­
тиве развития и недостатки в их финансировании, непоследова­
тельность в использовании долгосрочны х инструментов инно­
вационной политики. Ф оном  оставались слож ны е отнош ения с 
частным сектором в этой  области ввиду отсутствия консенсуса  
относительно путей технологического обновления, слабости  
конкуренции и системы  стимулов для предпринимательства  
инновационного типа, а такж е неэффективности механизм ов  
соврем енного правового государства, призванного придать  
уверенность всем  участникам эконом ического процесса82.

В м есте с тем  нетрудно заметить, что сходны е проблемы  
стояли практически п еред всем и Н И К  стран региона. П ричем  в 
самой М ексике они выглядели не столь критическими, в част­
ности, в стратегическом и институциональном плане, а такж е с
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точки зрения развития «человеческого капитала» и транзита  
соврем енны х технологий.

В о-первы х, за  годы  правления двух представителей П ар­
тии Н ациональное действие (П А Н ) не только был «поставлен»  
комплексный диагноз состояния национального Н И К, но и 
предлож ена перспективная стратегия м одернизации83. К ром е  
того, в стране накоплен сорокалетний опы т реализации общ е­
национальных программ (планов) развития науки и  технологий, 
первые из которы х начали разрабатываться в 1970-е годы 84. В  
последней  программе в сф ере науки, технологий и инноваци­
онной деятельности «PECITI 2 0 0 8 -2 0 1 2 »  поставлена достаточ­
но амбициозная цель -  создать условия для перехода М ексики в 
технологический авангард мира, хотя от выполнения ее  в даль­
нейш ем  приш лось отказаться из-за  начавш егося вскоре м иро­
вого кризиса.

Стратегические установки были конкретизированы на ряде  
ключевых направлений специальными государственны ми про­
граммами поддерж ки инноваций, например, «Prosoft» в области  
производства программного обеспечения. Самым ж е удачны м  
проектом 2 0 0 0 -х  годов стала реализация программы  «Э лек­
тронная М ексика» -  сходн ой  с другим и программами п ерехода  
к инф орм ационному общ еству, которы е осущ ествлялись во 
всех бол ее или м енее крупны х странах региона. Эф фективность  
мексиканской системы  э-управления объясняется удачно вы­
бранной м оделью  «20 /80»  -  она покрывала преж де всего 20%  
государственны х услуг, на которые приходилось 80%  спроса  
населения. Электронная М ексика была признана в О Э С Р и 
С Ш А  в качестве одн ой  из наиболее эффективны х систем  м о­
дернизации государственны х усл уг населению 85.

В о-вторы х, в стране традиционно сущ ествовала больш ая  
совокупность государственны х Н И И  и  бол ее сотни универси­
тетов. П оследн ие в М ексике, в отличие от м ногих других стран, 
традиционно играли больш ую  роль в организации исследова­
тельского процесса. Только при Н ациональном автономном  
университете М ексики (У Н А М ) действовали почти три десятка  
Н И И  и научны х центров. С оздан  Национальны й реестр инсти-
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тутов и предприятий, занятых в сф ере науки и технологий. К  
концу 2011 г. их число возросло д о  7800, в том  числе 5641  
предприятие, 564 вуза, 91 исследовательский центр, 153 госу­
дарственны х института и 728  частных неком м ерческих инсти­
тутов86.

В-третьих, сложилась двойная система обучения местной  
рабочей силы. П ом им о национальной образовательной систе­
мы, специалисты  обучались в иностранны х филиалах. Эта  
практика распространена повсеместно, н о в М ексике давно п о­
ставлена на регулярную  основу, работники макиладорас еж е­
годно проходят переподготовку87. П олучение мексиканцами  
образования в университетах С Ш А  тож е не редкость. Таким  
образом , кстати, намного упрощ алась проблема создания на 
территории М ексики технических центров ТН К с использова­
нием  местны х кадров.

Для реш ения другой  болезненной  для страны проблемы  -  
предотвращ ения утечки за р убеж  наиболее квалифицирован­
ных кадров в стране ещ е в 80 -е  годы  под эгидой  государства  
была создана весьма необычная организация -  Н ациональная  
система исследователей (НСИ). К  20 1 0  г. в систем у бы ло во­
влечено д о  16,6 тыс. человек88, примерно треть всех исследова­
телей. Э то  наиболее квалифицированные национальные кадры, 
на их долю  приходилось 85%  научны х статей, попадаю щ их в 
м еж дународны й индекс цитируемости. В  дополнение к этом у в 
20 0 6  г. начал осущ ествляться проект «С еть талантов» с целью  
использовать творческий потенциал эмигрировавш их в С Ш А  
профессионалов, работаю щ их на предприятиях в сф ере вы со­
ких технологий, для технологического развития собственно  
М ексики. О дноврем енно в рамках бол ее ш ирокой «П рограммы  
по удерж анию  от эмиграции и репатриации мексиканских и с­
следователей» удалось начать возвращ ение в страну творче­
ской м олодеж и. П рограм му поддерж ал предпринимательский  
сектор страны, и 60  предприятий объявили о  своей готовности  
принять м олоды х исследователей на работу89.

В-четверты х, М ексика поневоле оказалась не только в тор ­
гово-экономическом, но и в технологическом  пространстве
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блока Н А Ф Т А , что делало естественны м перенос на ее  терри­
торию  все новы х сегментов вы сокотехнологичного производ­
ства. П ричем  к этом у п роцессу активно подклю чались евро­
пейские и азиатские компании, рассчитывая таким образом  
расш ирить свои позиции на североамериканских рынках.

Так, в п оследнее пятилетие наблю дался взрывной рост  
авиационной промы ш ленности М ексики. Д остаточно сказать, 
что число преим ущ ественно североамериканских и европей­
ских предприятий, производящ их авиационное оборудование  
на территории 16 ш татов страны, вы росло в 2 0 0 4 -2 0 1 2  гг. со  
100 д о  300, а их экспорт превысил 3 ,2  млрд долларов90. П о  
оценкам, через 10 лет М ексика будет  способна выпустить со б ­
ственный самолет, полностью  собранны й из компонентов  
м естного производства. А  через 2 0  лет, считает генеральный  
директор агентства «ProM exico», оказы вающ его содействие  
инвестиционной деятельности и торговле в стране, К. Гусм ан  
Бофиль, М ексика м ож ет превратиться в одн ого из ведущ их м и­
ровых производителей сам олетов91.

В-пятых, хотя д о  сам ого последнего времени мексиканцы  
и не помыш ляли о технологическом  лидерстве в мире, как ни  
парадоксально, М ексика уж е стала участником мировой т ех н о ­
логической гонки. В  2 0 0 7  г. она обогнала Ю ж н ую  К орею  и 
вышла на второе м есто в мире по производству телевизоров, а в 
2008  г. -  Китай, Ю ж н ую  К орею , Тайвань и стала крупнейш им  
производителем  смартфонов.

Б олее того, страна имела серьезны е заделы  в области пер­
спективных технологий. Н апример, ее  телекоммуникационная  
инфраструктура оставалась ведущ ей в Л атинской А м ерике и 
представляла собой  систем у спутников, связанную  со  120 
наземны ми станциями. Управляющ ая ей частная компания  
«Satelites M exicanos»  («Satm ex») предоставляла вещ ательные и 
телекоммуникационны е услуги  37  странам континента от К а­
нады до  Аргентины . П ричем  основная часть используемы х  
спутников была сконструирована и собрана в М ексике. М екси­
ка вошла в тройку ведущ их производителей фармацевтических  
товаров в регионе и вместе с Бразилией была ли дером  в сф ере
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нанотехнологий. С конструированны й в стране р обот  (M exone  
R obots) считался одним  из самых соверш енны х в мире92.

О дноврем енно М ексика относительно бы стрее других ла­
тиноамериканских стран продвинулась по пути формирования  
производственны х структур нового типа в виде кластеров  
предприятий. В  18 провинциях функционировали около 130  
кластеров предприятий как в традиционны х (текстильная, пи­
щевая, мебельная, металлообработка, туризм  и др.), так и в но­
вых отраслях (производство программного обеспечения, б и о ­
технологии и биоинж енерия, электроника, индустрия культу­
ры). Электронный кластер Г  вадалахары считался одним  из ли­
деров национальной экономики. В едущ и й  аэрокосмический  
кластер К еретаро прямо или косвенно объединял 22 3 4  компа­
нии, располож енны е в этом  штате. Н анотехнологический кла­
стер штата Н уэво-Л еон  выполнял около 30  исследовательских  
проектов и включает 75 компаний. В  2011 г. бы ло объявлено о  
создании научно-технологического парка в ш тате М орелос, в 
котором заняты 20 0 0  исследователей, 40  научны х центров и 
135 лабораторий93.

В -ш есты х, с целью ухода  от одн осторонней  технологиче­
ской зависимости М ексика активно участвовала в м еж дународ­
ном  технологическом  сотрудничестве. В  рамках К О Н А С И Т  
действовал специальный Ф онд м еж дународного сотрудниче­
ства в сф ере науки и технологий (Ф О Н С И С И Т), который толь­
ко за  2011 г. оказал помощ ь в реализации 6658  проектов, вклю­
чая 16 проектов по патентованию  и интеллектуальной со б ­
ственности. П ричем  такое сотрудничество осущ ествлялось в 
различном формате -  с крупными группировками (ЕС, И бер о­
американским сообщ еством ), развитыми государствами -  чле­
нами О Э С Р (Г ерманией, Я понией, Ф ранцией, И талией, Бельги­
ей, Ч ехией  и др.), восходящ им и странами (Бразилией, И ндией, 
А ргентиной, С ингапуром  и др.), а также с отдельны ми района­
ми (например, канадским К вебеком ) или технологическим и  
институтами и университетами. Так, в 2011 г. К О Н А С И Т  за­
ключил соглаш ение с известны м М ассачусетским  технологиче­
ским институтом  о создании совм естного ф онда по поддерж ке
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инновационны х проектов. В  результате М ексика вместе с Бра­
зилией, Китаем, И н дией  и Чили вош ла в десятку стран мира, 
им ею щ их соглаш ения такого типа. П оказательно и другое: в 
м еж дународном  сотрудничестве участвовали и власти штатов. 
Н апример, в одн ом  из бедн ейш и х штатов Чьяпас велось соор у­
ж ение завода по производству биодизеля по колумбийской  
технологии94. С 2 0 0 6  г. на неком м ерческой основе работала  
мексикано-североамериканская лаборатория по устойчивом у  
развитию («Laboratorio B inacional Sustentable»), целью  которой  
являлась организация технологического сотрудничества м еж ду  
действую щ им и крупны ми и мелкими или вновь создаваемы ми  
предприятиями по о б е  стороны  вдоль всей границы  М ексики и 
С Ш А 95.

П артнерство в сф ере технологий постоянно расширялось. 
Н апример, в 2011 г. в х о д е  переговоров о  развитии сотрудниче­
ства М ексики и Р оссии  была достигнута договоренность о  ко­
операции в развитии ядерной энергетики в мирны х целях96.

Н аконец, на р убеж е столетий очевидно начался новый этап  
в развитии мексиканского НИК. К  проведению  реф орм  в сф ере  
науки и технологий подтолкнули те негативные тенденции, ко­
торы е обусловили заверш ение экспортного бум а 90 -х  годов, и 
преж де всего зам етное падение производства на макиладорас 
вследствие упом янутого кризиса 2001 г. и ослабление позиций  
М ексики на рынках электронны х товаров в С Ш А . П реобразо­
вания осущ ествлялись в соответствии с законами 1999 и 
20 0 2  гг. в рамках специально принятой правительством В. Ф ок­
са программы  по развитию науки и технологий «PE C Y T  2 0 0 1 ­
2006». С огласно закону 2 0 0 2  г., п од эгидой  президентской ад­
министрации образован Г  енеральный совет по научным иссл е­
дованиям и технологическом у развитии, призванный усилить  
согласованность действий различных министерств в этой  сф е­
ре. О дноврем енно была предусм отрена бол ее гибкая схем а рас­
пределения федеральны х расходов на научно-технологические  
исследования при повы ш ении роли К О Н А С И Т  и вузов97. Сле­
дую щ ая администрация Ф. К альдерона предприняла попытки  
ещ е бол ее усилить инновационную  траекторию  в развитии
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страны, приняв новую  программу в сф ере науки, технологий и 
инновационной деятельности «PECITI 2 0 0 8-2012» , однако ее  
начинаниям помеш ал мировой кризис.

П оч ем у ж е реальные результаты вы полнения планов и 
программ по развитию науки и технологий в М ексике продол­
жали восприниматься скептически?

Д ел о  в том , что с сам ого начала мексиканский Н И К  ф ор­
мировался по ж естко вертикальной модели. С о времен реф орм  
Л. К арденаса усиливш ееся государство практически взяло на 
себя функции регулирования Н И К  и создало для этого  разви­
тую  институциональную  структуру. В о  главе ее неизм енно был  
C O N A C Y T , через который осущ ествлялась значительная часть 
федерального финансирования научны х исследований и т ех н о ­
логических разработок (39%  в 20 1 0  г.).

П о  результатам неолиберальны х реф орм  80 -  90-х  годов  
сложилась почти патовая ситуация. Г осударство резко сверну­
ло свою  деятельность по ф инансированию  эконом ики и п о д ­
держ ке ее технологического обновления, а частный сектор д о л ­
гое время не склонен был занимать освободивш ую ся нишу. 
Ф едеральное правительство, как отмечалось, продолж ало вы­
делять очень ограниченны е ресурсы  на нуж ды  инноваций. О д­
нако дел о  не только в их объеме, но и в распределении.

В  1991-2010 гг. бю дж ет  C O N A C Y T  вырос примерно в 40  
раз, хотя структура бю дж ета этой  организации меняется м ед­
ленно. П о-п реж н ем у 37%  расходов  направлялось на развитие 
образования, 24% -  на научные исследования, 20%  -  на сти­
пендии и гранты членам Н С И  и 18% -  на технологические и с­
следования. В  2006-2011  гг. число стипендий, предоставленны х  
C O N A C Y T , вы росло вдвое, д о  40 ,5  тыс., причем 3,3 тыс. пред­
назначены для повыш ения квалификации за р убеж ом  (пре­
им ущ ественно в С Ш А  и Великобритании)98. В  результате та­
кой политики образовалась как бы  невидимая грань м еж ду  раз­
витием фундаментальны х исследований и университетского  
образования, с одн ой  стороны , и насущ ны ми нуж дам и развития 
прикладных технологических исследований, с другой.

Б олее того, в новы х условиях государство не м огло ясно
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выделить приоритеты  соврем енной инновационной политики, 
у  него не бы ло эффективны х м еханизм ов формирования ее  ц е­
лей. Д аж е в специально посвящ енной этом у программе «PECIT  
2 0 0 1 -2 0 0 6 »  откровенно признано, что крайне тр удно оп реде­
лить, какие отрасли, группы  предприятий, направления иссле­
дований и их тип (фундаментальные, прикладные или проект­
но-конструкторские разработки) следует считать приоритет­
ными, с точки зрения оказания им  н еобходи м ой  государствен­
ной пом ощ и99.

Н ельзя сказать, что C O N A C Y T  не осущ ествлял мер по  
стимулированию  и регулированию  национальных технологи­
ческих разработок. Е щ е в начале 1990-х  годов он  создал специ­
альный «Ф онд исследований и развития для технологической  
м одернизации» (FIDETEC). П оздн ее в доп олнен и е к этом у бы ­
ла начата реализация целого ряда программ: по содействию  
развитию связей м еж ду университетами и промы ш ленностью  
(PR E A E M ), созданию  инкубаторов предприятий для освоения  
технологий (PIEBT), поддерж ке частных исследовательских  
центров (FO R C C yT E C ) и т.д. В  2003 г. запущ ен ещ е бол ее пер­
спективный проект -  A V A N C E , включавший программу «п о­
следней  мили» для поддерж ки инноваций на заверш аю щ ей  
стадии, создание П редпринимательского ф онда совм естно с 
государственны м банком N A F IN  для предоставления компани­
ям «посевного капитала» и Ф онда гарантий, чтобы  страховать 
компании, нацеливш иеся взять коммерческие банковские кре­
диты  для осущ ествления инноваций. В  соответствии с законом  
20 0 2  г. появились отраслевые фонды , призванны е оказывать 
финансовую  п оддерж ку проектам, которы е отвечаю т нацио­
нальным стратегическим интересам  (в сф ерах здравоохранения, 
сельского хозяйства и охраны  окруж аю щ ей среды ) и работаю ­
щ ие в тесн ом  контакте с федеральны ми агентствами. П р обл е­
ма, однако, состояла в другом . В с е  эти начинания сохраняли  
ф орм у «пилотны х проектов», на практике охватывая сравни­
тельно небольш ое число предприятий.

И склю чение, пожалуй, составляли только 34  С меш анны х  
ф онда (Fondos m ixtos), созданны х C O N A C Y T  на паях с руко-
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водством  всех штатов республики. Благодаря им  в 2011 г. на 
нуж ды  инновационного развития штатов был вы делен почти  
1 млрд п есо 100. В  п оследние годы  процесс децентрализации в 
уч ебн ой  и исследовательской деятельности ш ел в М ексике  
очень интенсивно.

Т ем  не м енее все новые программы, особен н о  A V A N C E , 
косвенно оказали очень больш ое влияние на развитие Н И К  в 
М ексике. В о-первы х, они  развернули интересы  инвесторов в 
сторону инновационного сектора. В о-вторы х, им енно реализа­
ция этих программ содействовала ф ормированию  неизвестны х  
ранее в стране «посевного» и венчурного капитала. В-третьих, 
они способствовали развитию культуры инновационного м е­
недж м ента в C O N A C Y T  и других государственны х агентствах, 
которые д о  этого  проявляли интерес исклю чительно к сф ере  
научных исследований.

В м есте с тем  успеш ны й опыт азиатских стран показывает, 
что государство в одиночку без привлечения ресурсов п р ед­
принимательского сектора не в состоянии взять «вы соту» н ово­
го поколения технологий и реализовать полном асш табную  
стратегию  модернизации. В  этом  плане д о  середины  1990-х го­
дов дела в М ексике обстояли намного хуж е, чем  на других вос­
ходящ их рынках. Ситуация стала меняться только в п оследнее  
десятилетие. С 1996 по 20 0 9  год  доля влож ений мексиканского  
государства в Н И Р (прямо или через посредников) снизилась с 
66 д о  49% , а предпринимательского сектора резко поднялась с 
19 д о  44,5% . Д оля ины х источников их финансирования, преж ­
д е  всего вузов, сократилась с 15 д о  6% 101. М ексиканская струк­
тура инвестиций в Н И Р стала п охож ей  на бразильскую  (соот­
ветственно, 50, 48 и 2% ) или испанскую  (45, 4 7  и 8%).

Эффективность ж е влож ений во м ногом  зависела от вы бо­
ра адекватной для местны х условий технологии, и это  бы ло  
очень непростой  проблемой. Е сли исключить несколько десят­
ков действительно крупны х национальных корпораций  
(PEM EX , C E M E X  и др.), основная масса мексиканских пред­
принимателей постоянно сталкивалась с проблем ой выбора. У  
них немало возм ож ностей  использовать какие-то элементы  за-

89



рубеж ны х технологий, благо крупнейш ий м еж дународны й  
технологический центр (С Ш А ) совсем  рядом, а на территории  
страны действую т филиалы компаний м ногих европейских и 
азиатских стран. М ож н о бы ло попытаться подклю читься к гло­
бальным производственны м  цепочкам или к государственны м  
программам по поддерж ке экспорта, заняться аутсорсингом, 
включиться в работу кластеров предприятий. П ри этом  каждый  
из таких ш агов предполагал доведен и е технологического уров­
ня конкретного предприятия д о  определенны х нормативов, 
обеспечиваю щ их соответствую щ ее качество вы пускаемой про­
дукции. М нож ественность вариантов зачастую  вы нуждала  
предприятие разрабатывать собственную  схем у адаптации с о ­
временны х технологий. В  результате удачны е инновационны е  
реш ения, обеспечиваю щ ие конкурентны е преимущ ества на 
рынке, оставались единичны ми проектами, а классическая  
имитационная м одель Й .Ш ум петера практически не дей ство­
вала.

С ходная ситуация проецировалась и на рынок труда. В ы ­
сококвалифицированный специалист оказывался перед альтер­
нативой: устроиться в м естную  компанию , подыскать себ е  б о ­
лее д о х о д н о е  м есто на макиладорас или отправиться делать ка­
рьеру за  рубеж: чащ е -  в С Ш А , реж е -  в Европу. Складывалась 
парадоксальная ситуация. В  местны х университетах и за р у б е­
ж ом  готовилось нем алое число квалифицированных специали­
стов. О днако страна никак не могла набрать н еобходим ую  
«критическую  м ассу» исследователей. Х отя их число в расчете  
на 1000 занятых поднялось в 2 0 0 1 -2 0 0 9  гг. с 0,61 д о  0 ,99, по  
этом у показателю  М ексика продолжала зам етно уступать не  
только Я п онии  (9 ,9), К ор ее (9,7), С Ш А  (9,2), К анаде (8 ,2), И с­
пании (5,8), но и м ногим  восходящ им  экономикам, например, 
А ргентине (2,9), Турции (2 ,3) и К итаю  (1 ,5 )102.

Е щ е один, несом ненно, критический аспект -  слабое при­
сутствие мексиканцев в сф ере патентования, и это  -  тож е сл ед­
ствие адаптационной м одели технологической модернизации. 
В  2 0 1 0  г. из общ его числа в 164,3 тыс. патентов, зарегистриро­
ванных м еж дународны м и агентствами, на С Ш А  приходилось
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44 ,9  тыс., К орею  -  9 ,7  тыс., К анаду -  2 ,7  тыс., Бразилию  -  492 , а 
М ексику -  193. В  сам ой М ексике основны ми патентовладель­
цами оставались хор ош о известны е североамериканские и ев­
ропейские компании, например, «M icrosoft Corp.» (237  патен­
тов), «Procter &  G am ble C o.» (176), «K im berly-Clark W orldw ide»  
(108), швейцарская «H offm ann-L a R oche» (139), голландский  
«U nilever N .V .»  (93), французская «T hom son L icensing» (87) и 
м ногие другие. В  то  ж е  время в распоряж ении национальных 
организаций и х бы ло намного меньше: у  М ексиканского ин­
ститута нефти -  17, У Н А М  -  11, Т ехнологического института  
М онтеррея -  7, Н ационального политехнического института -  
6 103. В  результате используемы й в мексиканской статистике 
показатель патентной зависимости -  соотнош ение используе­
мых патентов, зарегистрированны х иностранцами и жителями  
самой страны -  в отдельны е годы  достигал фантастических ве­
личин -  14-25 на ф оне С Ш А  (0,89), В еликобритании (0 ,44), К о ­
реи (0 ,34), И спании (0 ,08) и даж е Канады  (7 ,03) и Бразилии  
(1 ,6 0 )104.

Н уж н о признать, что в ближ айш ем  будущ ем  радикально  
улучш ить полож ение в сф ере патентования М ексике едва ли  
удастся. Как заметил в б есед е  с ж урналистами один  из дирек­
торов М ексиканского института индустриальной собствен н о­
сти (И М П И ) Х .А м иго, «нет финансовы х средств для п оддер ж ­
ки изобретателей, и даж е когда на новый товар получен патент, 
нет денег, чтобы  продвинуть его на ры нок»105. В  20 1 0  г. И М П И  
выдало 161 лицензию  на изобретение. Э то вдвое меньш е, чем  
бы ло зарегистрировано, например, в 1993 г., не говоря о  том, 
что М ексика продолж ает сущ ественно уступать в этом  плане не  
только С Ш А , но и Бразилии.

П одводя итог, следует сказать, что, пожалуй, ни одна др у­
гая страна Латинской А м ерики не сталкивалась с такими слож ­
ностями при формирования Н И К , как М ексика. Э то определя­
лось историческими особенностям и ее развития в бы стро гло­
бализирую щ ейся эконом ической среде, что и создавало весьма 
«п еструю » картину мексиканского хозяйственного комплекса, 
разбитого на ряд сегментов. Зачастую  они были изолированы
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от остальной эконом ики (как сектор макиладорас). Э то  предъ­
являло особы е требования к стратегии развития, которая дол ж ­
на была быть не просто гибкой, но и дифф еренцированной, 
учиты ваю щ ей особенн ости  функционирования отдельны х с о ­
ставляющ их экономики, ориентированной на повы ш ение роли  
руководства ш татов в проведении инновационной политики в 
контексте дальнейш его развития Н ациональной системы  дем о ­
кратического планирования, складывавш ейся достаточно долго  
(1983-2005  гг.).

В озм ож ны й путь видится в разработке набора стратегиче­
ских программ для отдельны х сегментов эконом ики при разной  
степени участия государства в их реализации. П ер ед  М ексикой  
стоит далеко не простая задача -  опробовать некую  новую  м о­
дель технологической м одернизации на основе бол ее согласо­
ванных усилий федерального правительства, местны х властей и 
различных сегментов корпоративного сектора. И ны ми словами, 
страна столкнулась с н еобходим остью  осущ ествить качествен­
ный переход от преж ней вертикально интегрированной струк­
туры инновационного комплекса, характерной для индустри­
альной эпохи , к новой горизонтально интегрированной его  
структуре сетевого типа, отвечаю щ ей реалиям перехода к ин­
ф ормационно-сервисном у общ еству. Базовым ж е элем ентом  
такой трансформации, несом ненно, м огут стать территориаль­
но-производственны е кластеры предприятий.
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ГЛАВА III

НОВЫЙ ЭТАП ПОЛИТИЧЕСКОЙ ИСТОРИИ.
ОПЫТ СТРУКТУРНЫХ РЕФОРМ

§  1. Курс на реформирование государственных 
институтов правоцентристских правительств: 

его результаты

Процесс демократических электоральных реформ, развер­
нувшийся в Мексике на рубеже ХХ-ХХ1 вв. при активном уча­
стии гражданского общества, привел к демонтажу президент­
ского конституционно-авторитарного режима Институционно­
революционной партии (ПРИ), сложившегося с 1929 года. 
Напомним, что в тот период избирательные процедуры и пред­
ставительные институты носили явно формальный характер. 
Конституционные избирательные реформы стали своеобраз­
ным вектором политической модернизации, посредством кото­
рого удалось расшатать корпоративную и патерналистскую по­
литическую систему «государство -  ПРИ», создать предпосыл­
ки для сменяемости власти на всех уровнях и избрания прези­
дентом страны кандидата от оппозиции.

Всеобщие выборы в июле 2000 г. стали поворотным собы­
тием в политической истории Мексики, положившим конец 70­
летней монополии ПРИ. Победу тогда одержал оппозиционный 
«Альянс за перемены», в который вошли правая Партия Наци­
ональное действие (ПАН) и Экологическая зеленая партия 
Мексики (ПВЕМ). Президентом страны был избран его канди­
дат Висенте Фокс Кесада, за которого проголосовали 42,5% из­
бирателей. Кандидат ПРИ Франсиско Лабастида набрал 36,1% 
голосов и кандидат от «Альянса за Мексику» (Партия Демокра­
тической Революции -  ПРД и четыре небольшие партии) Куау- 
темок Карденас -  16,6%. ПРИ потеряла абсолютное большин­
ство в сенате, получив 50 мест из 128 (ПАН -  46 мест, ПРД -  
15). Так же, как и на предыдущих выборах в палату депутатов в
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1997 г., П Р И  получила там  лиш ь относительное больш инство -  
209  мест, П А Н  -  208 , П Р Д  -  53.

Таким образом , соверш ился относительно плавный п ере­
х о д  от м онополии одн ой  партии к многопартийности. И тоги  
тех  вы боров укрепили тенденцию  к ф ормированию  трехпар­
тийной системы , включивш ей наряду с центристской П Р И  пра­
вую  П А Н  и левоцентристскую  П РД , при том  что несколько не­
больш их партий сохранили представительство в федеральном  
парламенте и в законодательны х органах на м естах1.

В  слож ивш ихся реалиях в центре внимания депутатов и 
ш ирокой общ ественности  оказались вопросы  соверш енствова­
ния механизм ов государственной власти путем  интегральной  
реформы  государства как гаранта управляемости демократиче­
ским процессом . П равительство В. Ф окса взяло курс на л и бе­
ральные реформы  на основе идеи  «эконом ического гуманизма»  
-  сочетания ры ночных механизм ов с государственны м регули­
рованием в социальной сфере. Н а  первый план была выдвинута  
комплексная структурная реф орм а государственны х институ­
тов (законодательной, судебн ой  и исполнительной власти, си­
стемы  федерализма, ф инансово-налоговой, национально-этни­
ческих отнош ений, социальной сферы  и пр.). В . Ф окс призвал  
общ ество к к онсенсусу и национальному согласию  в целях ее  
усп еш н ой  реализации2.

Ш есть лет у  власти правительства В . Ф окса показали, что 
М ексика не потеряла управляемости в слож нейш ий период п е­
р ехода к многопартийности и перестройки политической си­
стемы. «Разблокирование» электоральных м еханизм ов ч ер едо­
вания партий у  власти открыло перспективу дальнейш его о б ­
новления политической системы , усиления социальной направ­
ленности реф орм  и укрепления правового государства.

С точки зрения обновления национальной политики госу­
дарства, тр удно переоценить значение Закона о  правах и куль­
туре индейского населения. О н был принят правительством В. 
Ф окса при активном участии гражданского общ ества. Н есм от­
ря на то, что во время обсуж ден и я проекта закона в парламенте 
в него был внесен ряд поправок, которы е ограничили сф еру его
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действия, он  стал важ ной вехой  урегулирования м ноголетнего  
этнополитического конфликта в ш тате Чьяпас. В  целях гаран­
тии прав национальных меньш инств была образована К ом и с­
сия развития индейских народов. В  2003 г. доля бю дж ета  на 
развитие индейских общ ин увеличилась на 50%  , по сравнению  
с уровнем  2 0 0 0  года3.

Среди мер, направленных на углубление демократизации, 
следует выделить также принятие Федерального закона о транспа­
рентности и доступе к информации, на основе которого открыли 
секретные архивы, -  закона, не имеющего, пожалуй, аналогов в 
латиноамериканских странах. Он обязывает государственных 
служащих дать лю бому обратившемуся с запросом гражданину 
положительный или мотивированно отрицательный ответ в тече­
ние 20 рабочих дней. П редусмотрено строгое наказание чиновни­
ков за умышленное сокрытие или уничтожение информации. Д о ­
кумент предоставляет возможность лю бом у гражданину отслежи­
вать зарплату чиновников: от начальника департамента до  прези­
дента, следить за исполнением бюджета, лицензионной деятель­
ностью государства и другими параметрами работы администра­
ции. Одновременно период секретности для большей части ин­
формации определяется в 12 лет (во многих странах эти сроки со­
ставляют от 20 до 50 лет). В. Фокс также распорядился рассекре­
тить архивы, относящиеся к временам «грязной войны» с инако­
мыслием в 60 -8 0 -х  годах.

Н а основе закона о транспарентности была создана Высшая 
аудиторская служба Федерации. Только в 2003 г. она провела око­
ло 4 тыс. аудиторских проверок и привлекла к ответственности 
более 2 тыс. государственных чиновников. В  2005 г. был принят 
Закон о праве мексиканцев, проживающ их в городах СШ А, участ­
вовать в выборах президента страны. К  мерам по модернизации  
государственных институтов относится и реорганизация силовых 
структур и разделение их функций.

Вместе с тем, как и в других странах, где старый политиче­
ский режим уступает место новому, в М ексике последний сталки­
вался с немалыми трудностями. Проект правительства В. Фокса, 
нацеленный на углубление демократических перемен и
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обновление институтов государства, не был полностью  реали­
зован в плане поставленны х задач. К лючевые, приоритетные 
для страны либеральные реф ормы  не были проведены  в жизнь. 
П ровозглаш ение национального согласия в качестве государ­
ственной доктрины  продвиж ения к правовому социальном у  
государству не бы ло подкреплено систем ой механизм ов его  
осущ ествления. Образованная правительством К ом иссия по  
реф орм е государственны х институтов во главе с видным госу­
дарственны м и политическим деятелем  П. М ун ьосом  Л едо  не  
разработала программы  реф орм, ф орм  и м етодов их осущ еств­
ления. В  результате заклю ченное в 2001 г. национальное поли­
тическое соглаш ение о  социально-эконом ической стратегии  
государства так и не переш ло в плоскость политической прак­
тики. В  частности, не проведена судебная реформа, призванная 
обеспечить автономию  системы  правосудия и ее  независимость  
от исполнительной власти. Показательно, что в третьем еж е­
годном  послании конгрессу президент В. Ф окс выделил эту  р е­
ф орм у как одн у  из первоочередны х4.

В с е  это  позволило видным деятелям П Р И  и экспертам о б ­
винять правительство В. Ф окса в «неком петентности», «инерт­
ности», «неэф ф ективности» и «отсутствии действенного наци­
онального проекта». Была подвергнута критике и внешняя п о­
литика В . Фокса, ее  «пром ахи» и «отход  от традиции нацио­
нального достоинства и гордости». П резидент признал ош ибки  
правительства (недостаточное взаим одействие м еж ду  исполни­
тельной и законодательной властью, нереш енность социальны х  
проблем  и др.). О н отмечал, что наступило время «взять на себя  
ответственность за  просчеты » и призвал общ ественность к «п е­
рем ирию », «диалогу» и «соглаш ениям». П ри этом  он  особо  
подчеркивал, что только совместны ми действиями государства  
и гражданского общ ества м ож но достичь цели построения пра­
вового дем ократического государства5.

Дистанцированность от правящей П А Н , занятая президен­
том  с момента вступления в долж ность, стала торм озом  на пути  
конституционны х реформ. Т от факт, что П А Н  не имела парла­
ментского больш инства в Н ациональном конгрессе и для про-
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ведения реф орм  оказалась вы нуж дена вступать в коалиции с 
П Р И  и П Р Д  или блокироваться с обеим и, а также с другими  
партиями, меш ало принятию законодателями ж изненно важ­
ных реформ. В  результате одни  из них, такие, как налоговая 
реформа, закон о  правах и культуре индейского населения или  
закон социального обеспечения, были приняты в урезанном  
виде, а другие, например, трудовой  кодекс или закон о  м одер ­
низации электроэнергетики, отклонялись парламентом. Затяги­
вание принятия тр удового кодекса препятствовало законода­
тельном у закреплению  новы х социально-трудовы х отнош ений, 
слож ивш ихся в условиях ры ночной эконом ики и интеграции в 
Н А Ф Т А . Координационны й совет предпринимателей М екси­
канской республики (К О П А РМ ЕК С ) выступил с критикой пре­
зидента и правительства за фактический провал реформ, столь 
необходим ы х для увеличения инвестиций и развития внутренне­
го рынка. Н есмотря на то, что правительство предпринимало  
шаги п о трансформации федерализма в сторону расш ирения ав­
тоном ии штатов и муниципий, традиционны е отнош ения, осн о­
ванные на корпоративизме и обеспечиваю щ ие экономические и 
политические рычаги власти П РИ, сохранялись. Э то способство­
вало консервации патернализма и клиентелизма в политике.

Такие факторы, так ж е, как и невы полнение командой  
В . Ф окса предвы борны х обещ аний и срыв намеченны х реформ, 
особен н о  в социальной сфере, обусловили сокращ ение п од ­
держ ки его правительства и отразились на итогах вы боров в 
ниж ню ю  палату парламента в ию ле 2003 года. П А Н  не только 
не добилась парламентского больш инства, но и потеряла 54  
мандата. В  выигрыше оказались П РИ  и П РД , увеличивш ие  
свой депутатский корпус. П Р И  удалось сохранить крупнейш ую  
фракцию в палате депутатов, а также получить 11 постов гу­
бернаторов ш татов (из 17, которы е переизбирались в 2 0 0 3 ­
20 0 4  гг.), тогда как П А Н  -  лишь пять и П Р Д  -  один. Упал и 
рейтинг сам ого президента (с 77  д о  52% )6.

П олож ен и е усугублялось слож нейш им и социальны ми  
проблемам и -  обнищ анием  населения (свы ш е 50% ), социаль­
ным неравенством (одн им  из самых глубоких в Латинской

103



А мерике), полной и частичной безработицей. О ж идания бы ст­
рых перем ен сменялись разочарованием и сопровож дались д е ­
политизацией. П о  результатам опросов, недоверие к политиче­
ским партиям возросло д о  81%. П оказательно, что в выборах  
2003 г. не приняли участия д о  59%  населения, и м ею щ его право 
голоса, а в местны х вы борах 2 0 0 4  г. -  свы ш е 60% . Э то являлось 
тревожны м симптом ом , указывавш им на апатию и  разочарова­
ние электората, что вызывало озабоченность политической  
элиты  и гражданского общ ества7.

П осле вы боров 2003 г. лидеры  основны х политических  
партий и преж де всего П Р И  в лице генерального секретаря Э с ­
тер Г ордильо (в тот  период координатора фракции партии в 
ниж ней палате) заявили о  своей готовности поддерж ать курс В. 
Ф окса на продолж ение преобразований. Руководство П А Н  
также предприняло шаги к сближ ению  с  президентом, который  
со  своей стороны  произвел перестановки в правительстве. Два  
министерских портфеля были отданы  П А Н . В . Ф окс и  ряд д е ­
путатов П РИ , П Р Д  и П В Е М  вы ступили с инициативой новой  
избирательной реформы , нацеленной на соверш енствование  
механизм ов государственного финансирования избирательны х  
процессов. П арламент возобновил о бсуж ден и е налоговой р е­
формы  и  приступил к рассм отрению  закона о радио и  телеви­
дении. О днако ни одна из реф орм  тогда не была принята кон­
грессом. Д ел о  в том , что в парламентской фракции П РИ , как и в 
партии в целом, возобладало течение традиционалистов -  про­
тивников неолиберальны х реф орм, параллельно преследовав­
ш их цели дискредитации президента и  правительства в п р ед­
дверии вы боров 20 0 6  года. Фракции П РИ , располагавш ей в 
парламенте относительны м больш инством, за счет альянсов с  
П РД , П В Е М  и П артией труда (П Т) удалось блокировать приня­
тие реформ.

С ложны е процессы , тормозивш ие продвиж ение реформ, 
усугубились в связи с  нарастанием в мексиканском общ естве  
неприятия неолиберальной м одели модернизации. Как сви де­
тельствует практика, либеральны е реформы , ориентированны е 
на интересы  эконом ической элиты, стали восприниматься как
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явно несправедливы е, ущ ем ляю щ ие права и интересы  боль­
ш инства населения и нисколько не ограничивающ ие рост соц и ­
ального неравенства. У силились и националистические тен ­
денции, уходящ и е корнями в историческое прош лое. Д и ск ус­
сии вокруг элитарной либерализации и путей социальной д е ­
мократизации сопровож дались обострением  политических  
противоречий, в том  числе в сам их партиях. П рои сходил о раз­
мывание их идеологической идентификации и м ассовое «пере­
ливание» членов из одн ой  партии в др угую 8.

О дноврем енно развивались центробеж ны е процессы  ато- 
мизации общ ества, были отмечены  рост протестны х настрое­
ний, появление новы х движ ений и м ногочисленны е вы ступле­
ния против авторитарных м етодов правления местны х властей, 
за социальны е права и интересы. П ередел  собственности  и вла­
сти сопровож дался криминальными разборками, которы е про­
исходили  на значительной территории страны, от северны х  
границ д о  центральных штатов М ичоакан и Г  ерреро. Закулис­
ным «двигателем» эти х  процессов нередко становился нарко­
бизнес.

2  июля 2006  г. в М ексике состоялись всеобщ ие выборы. И з­
бирались президент страны, глава правительства Ф едерального  
округа (столицы), полный состав Национального конгресса  
(Конгресса С ою за) (128 сенаторов и 500 депутатов ниж ней пала­
ты), законодательные собрания 10 штатов, главы муниципалите­
тов и губернаторы трех штатов (Гуанахуато, М орелос, Халиско). 
Впервы е в выборах президента приняли участие мексиканцы, 
проживаю щ ие в городах СШ А. В сего  на избирательные участки  
приш ло 58,5%  населения, им ею щ его право голоса. За ход о м  вы­
боров следили 25 тыс. представителей партий и других органи­
заций, а также присутствовали 700 иностранных наблюдателей  
из 60 стран мира, представители ООН, О А Г и Евросою за.

В ы боры  в М ексике привлекли внимание ш ирокой латино­
американской и мировой общ ественности, и бо  в этой  эконом и­
чески значимой, тесн о связанной с С оединенны м и Ш татами  
стране впервые за  м ногие десятилетия сложились реальные 
возм ож ности  для п обеды  кандидата в президенты  от левоцен-
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тристской коалиции А .М . Л опеса О брадора. Г убернатор штата 
Табаско от П РИ , а п оздн ее председатель П Р Д  Л оп ес О брадор  
по результатам опросов общ ественного мнения располагал са­
мым высоким рейтингом  среди  пяти кандидатов в президенты. 
Вы двигая в качестве приоритетной задачи преодоление бедн о­
сти в стране путем  социальны х и эконом ических преобразова­
ний, он  выступал за  усиление регулирую щ ей роли государства  
и создание см еш анной эконом ики как основы  независим ого  
развития, против приватизации ключевых отраслей. В м есте с 
тем  он выражал стрем ление к равновесию  м еж ду рынком и 
государством  и не отвергал либерального ры ночного курса.

Как ож идали, М ексика вольется в «левую  волну», которая 
прокатилась по Л атинской А мерике, и п ойдет по пути ради­
кальных демократических преобразований. О днако с преим у­
щ еством  всего в 0,58%  голосов президентом  М ексики был и з­
бран кандидат П А Н  Ф елипе К альдерон И нохоса. В в и ду  того, 
что Л оп ес О брадор с итогами вы боров не согласился и обра­
тился в И збирательны й трибунал судебн ой  власти Ф едерации  
(ТРИ Ф Е), состоялся частичный пересчет бю ллетеней  ком исси­
ей с участием  всех зарегистрированных партий. Н есм отря на 
то, что бы ли выявлены наруш ения в х о д е  избирательной кам­
пании, президентом  М ексики был объявлен Ф елипе К альдерон  
И н охоса  -  представитель консервативных кругов, бы вш ий д и ­
ректор Н ационального банка развития, победивш ий, как бы ло  
установлено, с преим ущ еством  в 0,57%  голосов. Заявляя о  
намерении продолжать либеральный курс реф орм, в качестве 
главной цели Ф .К альдерон ставил ускорение эконом ического  
развития путем  увеличения притока иностранны х инвестиций, 
а в социальной сф ере -  создание новы х рабочих мест, развитие 
м едицинского обслуживания, образования и пенсионного о б ес ­
печения. О собое  внимание обращ ал на борьбу с коррупцией, 
криминалом и наркобизнесом .

П осле всеобщ их вы боров в стране сложилась напряженная  
политическая обстановка. В  результате конфликта, вызванного 
прямым вмеш ательством правящ их элит в избирательны й про­
ц есс в пользу кандидата П А Н , сом нения в достоверности  оф и-
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циальных итогов голосования и недоверие к избирательным  
институтам охватили миллионы  мексиканцев (по опросам, д о  
40%  населения).

Таким образом , позиции Ф. К альдерона ещ е д о  официаль­
ного вступления его на п ост президента оказались зам етно  
ослабленны ми. Также он  «получил в наследство» локальные 
социальны е конфликты и преж де всего конфликт в г. Оахака. 
О н начался в мае 20 0 6  г., когда учителя ш кол потребовали п е­
ресм отра заработной платы. П осле вмеш ательства полиции, 
повлекш его за  собой  столкновения с бастую щ ими, приведш ие  
к жертвам, конфликт перерос в политический с требованием  
отставки губернатора штата. К  том у ж е в столице и других го­
родах проходили м ассовы е м анифестации сторонников Л опеса  
Обрадора, угрожавш их реорганизовать основы  государственно­
го строя; встал вопрос о  сохранении управляемости в М ексике.

В с е  это  не м огло не сказаться на политике президента, ко­
торый с сам ого начала стал ориентироваться на возм ож ности  
объединения правого и левоцентристского проектов развития в 
едины й общ енациональны й проект, а также на поиски компро­
м иссов с оппозицией, в первую  очередь с Ш ироким  прогрес­
сивным ф ронтом  (Ф А П ) во главе с Л оп есом  О брадором , обра­
зованны м на основе левой избирательной коалиции вскоре п о­
сле объявления окончательных итогов голосования. Контакты и 
взаим одействие Ф. К альдерона с лидерам и политических  
фракций в Н ациональном  конгрессе, п р еж де всего с фракцией  
П РИ , от п озиции  которой зависело принятие реф орм  консти­
туционны м  больш инством , стали приобретать все б о л ее  р егу ­
лярный характер.

О бращ ает на себя внимание тот факт, что ещ е д о  инаугу­
рации в октябре 20 0 6  г. президент предпринял определенны е  
шаги в направлении социального либерализма дем ократическо­
го толка. О н объявил о  долгосрочном  национальном проекте 
развития « 2 0 -3 0 » , в основе которого находились вопросы  о б ­
щ ественной безопасности , обеспечения занятости и п реодоле­
ния социального неравенства и бедности  путем  эконом ическо­
го развития с увеличением  иностранны х инвестиций. Э тот про-
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ект, разработанны й группой экспертов из администрации пре­
зидента, был представлен на ш ирокое о бсуж ден и е общ ествен­
ности. Такой неординарны й п одход  к реш ению  проблемы  объ ­
единения двух  проектов развития, которое подсказывалось са­
м ой ситуацией, явился ответом  на объективную  потребность  
общ ества в условиях п ереходного периода, когда шкала старых 
ценностей  и ориентиров уж е не работала, а новая ещ е не сло­
жилась. Реализация эти х  замыслов с участием  гражданского  
общ ества могла бы  стать основой  стабильности и движ ителем  
демократической социально-направленной модернизации.

Завоевание кредита доверия со  стороны  общ ества потре­
бовало от правительства безотлагательно начать реш ительную  
борьбу с организованной преступностью , во м ногих случаях, 
как свидетельствовали факты, связанной с наркобизнесом . 
В первы е были сформированы  специальные армейские подраз­
деления, в обязанности которы х входила ликвидация организо­
ванных преступны х группировок при п оддерж ке полицейских  
служ б ф едерального и м естного подчинения. Начавш иеся рей­
ды  вызвали резкое сопротивление преступны х организаций и 
групп, что повлекло за  собой  многочисленны е жертвы  с той  и 
другой  стороны. О дноврем енно ускорился передел  территорий  
и собственности  м еж ду наркокартелями, который сопровож ­
дался ж естоким и убийствами. Н аселение сразу нескольких го­
родов страны оказалось фактически залож ником  этих кровавых 
событий. В скоре стало ясно, что только силовыми м етодам и  
нельзя искоренить незаконны е преступны е группировки и д о ­
биться спокойствия и стабильности. О днако армейские рейды  
продолжались. М н оги е мексиканские обозреватели акцентиро­
вали внимание на том , что борьба с преступностью  долж на  
стать неотъем лем ой частью социально-эконом ической про­
граммы правительства со  значительной социальной составля­
ю щ ей. И  к том у ж е, подчеркивали они, эта нелегкая борьба м о­
ж ет быть усп еш н ой  лиш ь при участии всего общ ества.

В  мае 20 0 7  г. правительство Ф. К альдерона представило  
П лан национального развития на 2 0 0 7 -2 0 1 2  годы. Вы ступая  
перед губернаторами, руководством  В ерховного суда, предста-
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вителями законодательной власти, лидерами партий и граждан­
ских организаций, президент обозначил его главные направле­
ния: построение правового государства, создание конкуренто­
сп особн ой  эконом ики и обеспечен ие рабочих мест, достиж ение  
устойчивого развития и эфф ективной демократии, проведение  
ответственной внеш ней политики. Залогом  усп ехов  поставлен­
ных целей, подчеркнул он, является продвиж ение реформы  
государства на основе диалога, согласия и сотрудничества во 
властных структурах и общ естве.

В с е  вопросы, связанные с этой  реф ормой, президент п ере­
дал в сенат. П о  некоторы м данным, к том у времени в конгресс  
поступило 11 тыс. предлож ений п о реф орм е государственны х  
институтов от ж ителей страны. К онгресс С ою за при согласии  
депутатов всех политических партий принял реш ение о  прове­
дении реф ормы  государства в период 2 0 0 7 -2 0 0 8  годов9.

В  первый год правления Ф. К альдерона бы ли приняты  
конституционны е реформы  налоговой, избирательной системы  
и И нститута социального обеспечения и обслуж ивания трудя­
щ ихся государственного сектора (И СССТЕ), в декабре 2 0 0 7  г. 
представлена на обсуж ден и е сената судебная реформа. Н е ­
смотря на то, что, как и в период правления В. Фокса, П А Н  не  
имела в конгрессе конституционного больш инства и в 2 0 0 7  г. 
продолж алось дистанцирование нового президента от руковод­
ства правящ ей партии, все реформы  были рассмотрены  и при­
няты конгрессом  в сравнительно короткие сроки. Собы тия сви­
детельствовали о  растущ ем  воздействии на реш ения властей  
гражданского общ ества, которое становилось все бол ее незави­
симы м и эффективны м проводником  общ ественны х потребно­
стей и инициатив в условиях новы х вызовов.

Так, в ответ на конфликтную  ситуацию , слож ивш ую ся п о­
сле вы боров президента 20 0 6  г., которая вызвала недоверие к 
Ф едеральном у избирательном у институту (И Ф Е) и И збира­
тельном у трибуналу судебн ой  власти Ф едерации, п од давлени­
ем  гражданского общ ества была проведена избирательная ре­
форма. О на так ж е, как и преды дущ ая реф орм а 1996 г., прош ла  
через подготовительны й этап общ ественной экспертизы, на ко-
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тором  К ом итет сограж дан п о избирательной реф орм е -  непра­
вительственная ассоциация, созданная из представителей ин­
теллигенции, ученых, предпринимателей, ж урналистов и др у­
гих социальны х субъектов, собрал и обобщ и л самы е разные 
суж дения о  содерж ании новой избирательной реформы. П р ед­
лож ения были представлены  комитетом в палату депутатов  
конгресса, ранее вы ступивш ую  с инициативой этой  реформы.

О на задумы валась как первая подобная реф орм а нового  
тысячелетия, которая долж на включить изм енения электораль­
ной систем ы  и процедуры  выборов, отвечаю щ ие требованиям  
соврем енности, с учетом  пробелов и недостатков, проявивш их­
ся в х о д е  вы боров 2 0 0 6  года. Н овая избирательная реформа, в 
соответствии с которой внесены  девять поправок в конститу­
цию  страны, была принята больш инством голосов ниж ней па­
латы  конгресса, утверж дена сенатом  и законодательны ми со ­
браниями штатов в ноябре 20 0 7  года. А  три месяца спустя -  в 
феврале 2008  г. -  был принят новый Ф едеральны й кодекс изби­
рательных институтов и процедур (КО Ф И П Е), в котором  полу­
чили развитие и уточнения основны е полож ения конституци­
онной избирательной реформы.

Н а основании К О Ф И П Е  были расш ирены  права Ф еде­
рального избирательного института. Е м у предоставлен ряд ад­
министративны х функций, в связи с чем  его работники получи­
ли статус административно ответственны х государственны х  
служащ их. П о  закону изм енена структура ИФЕ: в него включе­
ны два новы х подразделения -  внутренняя аудиторская служба, 
состав которой утверж дается больш инством голосов ниж ней  
палаты конгресса, и ф инансовое подразделение. Также изм енен  
порядок подбора, обновления и сроков полном очий руководя­
щ его звена -  советников Г  енерального совета И Ф Е. Были вос­
становлены  квоты для вы движения официально зарегистриро­
ванными партиями своих кандидатов в советники ИФ Е. В п ер ­
вые предусм отрена процедура избрания советников на общ е­
ственных ф орум ах из общ его числа представленны х кандида­
тур, с их последую щ и м  утверж дением  двум я третями голосов  
депутатов ниж ней палаты конгресса сроком  на ш есть лет с пра-
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вом переизбрания. С оветник-президент назначается из числа  
советников сроком  на девять лет без права переизбрания. С м е­
на состава Г  енерального совета И Ф Е  стала происходить в три  
этапа с участием  общ ественности.

П о  новом у кодексу были сокращ ены  сроки проведения и з­
бирательных кампаний и их государственное финансирование; 
установлены  равные возм ож ности  использования партиями  
эф ирного времени на радио и  телевидении в период избира­
тельны х кампаний путем  его ограничения официально п р едо­
ставленным бесплатны м временем; введено право партий на 
полный пересчет голосов избирателей, если разница итогов го­
лосования за  двух первых кандидатов составляет м енее 1%. 
К одек сом  установлены  санкции в случаях вмеш ательства в и з­
бирательный процесс со  стороны  отдельны х граждан, оф ици­
альных лиц и  организаций.

О пределение характера санкций и и х применение, равно  
как и  регламентация и  распределение бесплатного времени для  
ведения партиями пропаганды  на радио и  телевидении в ходе  
избирательны х кампаний, так ж е, как и финансирование из гос­
ударственного бю дж ета избирательны х кампаний и  официаль­
но зарегистрированны х партий, вош ли в круг административ­
ных обязанностей ИФ Е. Таким образом , в избирательной р е­
ф орм е 2 0 0 7-2008  гг., в подготовке и проведении которой нем а­
лая роль принадлежала гражданскому общ еству, бы ли закреп­
лены  многие запросы  населения по соверш енствованию  м еха­
низмов электоральной системы  и  процедуры  вы боров в соот­
ветствии с новыми, сложивш имися в стране реалиями10.

В  2008  г. принята судебная реформа, столь необходим ая  
мексиканскому общ еству. О на также, как и избирательная ре­
форма, проведена после м ногом есячного обсуж ден и я в стране 
и конгрессе ее  проекта по предлож ениям  гражданской общ е­
ственности.

В м есте с тем  и  после принятия реф орм  нередко вокруг них  
разгорались ди скусси и  и  давались критические оценки, ибо  
м ногие из них (как, например, реф орм а И С С С ТЕ), проводимы е
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в русле либеральной модернизации, не всегда отвечали интере­
сам  мексиканского общ ества.

О собен н о  остры е дискуссии  разгорелись вокруг реформы  
энергетической и нефтяной промы ш ленности. В  конце октября 
20 0 7  г. Ф .Кальдерон провел серию  встреч с руководителями  
П А Н  и П Р И  и лидерами их фракций в Н ациональном конгрес­
се, на которы х высказал идеи  о  м одернизации этих отраслей  
путем  их приватизации. С о стороны  руководства П Р И  такая, 
хотя ещ е и неформальная, инициатива президента не получила  
поддерж ки, но информация о  ней просочилась в С М И  и вызва­
ла бурны е дискуссии  в общ естве и противостояние со  стороны  
левых сил, объединенны х в Ф А П . Как известно, мексиканский  
народ, им ею щ ий глубокие националистические традиции, у х о ­
дящ ие корнями в далекое историческое прош лое, относится к 
национализированны м нефтяной (1938  г.) и электроэнергетиче­
ской (1960  г.) отраслям промы ш ленности как к национальному  
достоянию , которое не подлеж ит приватизации. И действи­
тельно, в х о д е  общ ественны х дебатов мексиканские граждане  
выразили свое согласие на м одернизацию  этих отраслей, но без  
передачи их в руки частного капитала.

Спустя пять месяцев, в апреле 2008  г., президент Ф. Каль­
дер он  обратился в сенат с инициативой о реф орм е нефтяной  
промы ш ленности. В  проекте, представленном  на рассм отрение  
сената, уж е не содерж алось предлож ения о приватизации  
нефтяной компании П ЕМ ЕК С , акцентировалось внимание на 
н еобходим ости  ее  сохранения в государственном  секторе эк о­
номики. В  частности, в нем  предлагалось принять закон, каса­
ю щ ийся м одернизации П ЕМ ЕК С , без внесения изм енений в 
конституцию . В  центре проекта находились вопросы  о  п р едо­
ставлении П Е М Е К С  больш ей автономии в управлении компа­
нией и распоряж ении ее  финансами, исходя из целей повы ш е­
ния уровня нефтедобы чи, нефтепереработки и разведки новых  
м есторож дений. В  связи с потребностью  М ексики в строитель­
стве нефтеперерабаты ваю щ их заводов бы ло предусм отрено  
допустить в эту  отрасль иностранны е инвестиции на контракт-
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ной основе, в том  числе и в строительство трубопроводов и 
хранилищ  для продуктов нефтепереработки.

П редставленны й в сенат проект президента о  м одерниза­
ции П ЕМ ЕК С  вызвал резкое недовольство со  стороны  депута­
тов Ф А П , избранны х от П РД , П Т иК Д . Вы двинув требования об  
исклю чении лю бого  допущ ения частного капитала в нефтяную  
промы ш ленность и о  вы несении вопроса о  ее  м одернизации на 
общ енациональны й реф ерендум , они в качестве средства дав­
ления использовали блокирование трибун в залах пленарных  
заседаний обеи х  палат конгресса. В  ответ на требования этой  
группы депутатов С овет политической координации сената ор­
ганизовал слуш ания по вопросам  м одернизации П Е М Е К С  с 
участием  представителей компании, видны х экспертов, госу­
дарственны х и политических деятелей и ш ирокой общ ествен­
ности. Д ебаты  продолжались около двух с половиной месяцев. 
Было проведено бол ее двадцати ф орум ов и заслуш ано 166 д о ­
кладов. П одавляю щ ее больш инство участников высказались 
против приватизации П Е М Е К С , но за ее модернизацию . П о  
м нению  обозревателей, это  открыло пути к возм ож ной реф ор­
ме нефтяной промы ш ленности, хотя дискуссии  выявили прин­
ципиальные различия в п одходах  к ее  реализации. М еж д у  тем  
обструкция со  стороны  депутатов Ф А П  лю бы х дискуссий и п е­
реговоров о  м одернизации П ЕМ ЕК С , сопровождавш аяся бл о­
кированием трибун в залах пленарны х заседаний конгресса, 
продолжалась. О на заверш илась лиш ь на семнадцаты й день, 
после того, как президент страны предлож ил всем  фракциям  
политических партий в конгрессе подготовить свои проекты по  
данной реформе.

Нефтяная реф орм а была принята сенатом  в октябре 2008  г. 
на основе ряда законов, без внесения изм енений в конститу­
цию. В  преам буле к реф орм е подтверж дается полож ение д ей ­
ствую щ его конституционного законодательства о  П Е М Е К С  
как магистральной стратегической компании государства, за  
которой закреплено исклю чительное право разведки, добы чи и 
переработки нефти. Т акж е устанавливается запрет на эксплуа­
тацию  нефти на основе контрактов.
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В  соответствии с реф орм ой П Е М Е К С  предоставлена  
больш ая автономия. В в ед ен о  управление компанией и распо­
ряж ение ее  ф инансами административны м советом  в составе  
представителей правительства, п роф сою за и экспертов, кото­
рым предоставлены  весьма ш ирокие полномочия. У становлена  
система бон усов  П ЕМ ЕК С  в качестве м еханизм а распределе­
ния части ее  прибы лей среди  населения. П о  оценке видного  
государственного и политического деятеля П РИ , представителя  
ее  традиционалистских кругов М . Бартлетта Диаса, реф орма  
П ЕМ ЕК С  без приватизации компании стала возм ож ной лишь 
благодаря народном у националистическому движ ению , кото­
рое охватило всю  страну.

П ринятие нефтяной реформы  совпало с началом избира­
тельной кампании по вы борам депутатов в ниж ню ю  палату 
конгресса 5 июля 20 0 9  г., которые рассматривались общ ество­
ведами как важное пром еж уточное звено подведения итогов  
деятельности правительства Ф. К альдерона и К онгресса С ою за  
преж де всего в сф ере законодательства по комплексной реф ор­
ме государства. И  хотя ставилась цель ее заверш ения в 2008  г., 
оставались невы полненны ми многие из намеченны х основны х  
направлений, включающ ие реф ормы  исполнительной и зако­
нодательной власти, системы  ф едерализма и социальной сф е­
ры. О ж идали первоочередного рассмотрения в парламенте 
также назревш ие в стране реф ормы  системы  трудовы х отн ош е­
ний, образования и аграрной сферы. Т ем  не м енее п рои схо­
дивш ий в стране непрерывный процесс обновления государ­
ственных институтов, создания м еханизм ов и правовых норм, 
способны х обеспечить участие масс в политической ж изни и их  
влияние на власть при реш ении наиболее остры х социальных  
проблем  в соответствии с вызовами времени, явился залогом  
развития на основе стабильности11.

В  ию ле 2 0 0 9  г. состоялись промеж уточны е выборы, на ко­
торы х были избраны  полны й состав палаты депутатов Н ацио­
нального конгресса, Законодательная ассамблея Ф едерального  
округа (столицы), конгрессы  ряда штатов, муниципалитеты  и 
ш есть губернаторов. П о  м нению  ряда экспертов, выборы выли-
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лись в плебисцит, в х о д е  которого 54%  населения, и м ею щ его  
право голоса, высказало свое негативное отнош ение к деятель­
ности правительства Ф. К альдерона и его правящ ей с 20 0 0  г. 
П артии Н ациональное действие в первую  очередь по результа­
там реализации проекта демократических реформ.

Ф актическое пораж ение на вы борах правящ ей П А Н  в 
условиях глубокого кризиса, нараставш их социальны х проблем  
и насилия в стране поставили перед правительством Ф. К альде­
рона задачи принятия ряда кардинальных мер для вы хода из 
создавш ейся ситуации. Э ти меры наш ли отраж ение в третьем  
еж егодн ом  докладе президента 1 сентября 2 0 0 9  г., в котором  
они рассматривались на основе критического п одхода  к оценке 
деятельности исполнительной власти в 2 0 0 8 -2 0 0 9  годах. Как и 
в преды дущ ие два года, этот доклад проводился по новой схем е  
и в новом  формате, в соответствии с двумя поправками консти­
туции. Доклад президента был представлен в письм енном  виде  
заранее в о б е  палаты Н ационального конгресса и 1 сентября  
обсуж ден  сенаторами и депутатами на общ ей  сессии конгресса, 
но без участия президента, что допускается новы м полож ением  
конституции. Н а следую щ ий день, 2  сентября в здании  Н ацио­
нального дворца состоялось вы ступление Ф. К альдерона с п о ­
сланием «Г  раж данский диалог», которое, по сути, бы ло ни чем  
иным как третьим еж егодны м  докладом  президента. В м есте с 
тем  присутствие в зале ш ирокой общ ественности наряду с се ­
наторами и депутатами, руководством  В ерховного суда и чле­
нами правительства, губернаторами, местными властями и 
представителями государственны х институтов позволило про­
вести дебаты  по важ нейш им вопросам  вы хода из кризисной  
ситуации и развитию страны п о пути модернизации.

В  докладе Ф. К альдерона были намечены  десять основны х  
аспектов деятельности правительства, которые рассматрива­
лись как стратегические, направленные на глубокие п реобразо­
вания. О ни включали такие задачи, как реш ительная борьба с 
бедностью ; создание всеобщ ей  системы  здравоохранения на  
основе программы народного социального обеспечения; д о ­
стиж ение качественного уровня образования; проведение инте-
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гральной ф инансовой реформы , новой энергетической реф ор­
мы; реф ормы  в сф ере телекоммуникаций; принятие нового  
трудового закона; м одернизацию  системы  государственного  
управления на ф едеральном  и м естном  уровнях; обеспечение  
безопасности  населения с перенесением  центра тяж ести его р е­
ализации и финансирования на уровень губернаторов штатов; 
проведение новой политической реф орм ы 12.

В  качестве первых практических шагов президентом  был  
принят ряд мер, направленных на смягчение эконом ического  
кризиса, таких, как ликвидация трех министерств, перестановки  
в правительстве, упорядочение персонала в государственны х  
компаниях и институтах, а также определение верхней шкалы  
заработной платы президента и функционеров трех ветвей вла­
сти, включая властные структуры на местах, и ограничение их  
привилегий и бонусов. И нициатива президента о б  использова­
нии средств накопительных пенсионны х ф ондов (А Ф О Р Е ’С) в 
качестве капиталовложений в развитие инфраструктуры страны  
и одноврем енно как реш ение в некоторой мере проблем  заня­
тости получила п оддерж ку руководства П РИ , но имела н еодн о­
значную  реакцию  со стороны  мексиканской общ ественности. 
Острые дебаты  развернулись в конгрессе по вопросам  бю дж ета  
на 2 0 1 0  г. в условиях ф инансового кризиса, но особен н о  по за ­
кону о  налогах. И з-за  противоречий, возникш их м еж ду  ниж ней  
палатой и сенатом, принятие закона затянулось на два месяца. 
В  конечном  итоге он  был принят с учетом  проекта, предлож ен ­
ного депутатам и П Р И  по наиболее остром у вопросу -  о  налоге 
на добавленную  стоимость. Э тот налог был увеличен на 1%, за  
исклю чением  продуктов питания и медикаментов, и составил в 
целом  16% 13.

10 октября 2 0 0 9  г. президент огласил декрет о  роспуске  
государственной электроэнергетической компании Л ус и ф уэр- 
са дель сентро (ЛФ С), снабж авш ей центральные районы с 1994  
года. Э тот ш аг был обоснован  необходим остью  ликвидации  
компании, которая уж е м ного лет работала нерентабельно, п о­
лучая м еж ду тем  значительные дотации от государства. В  р е­
зультате политическая обстановка в стране зам етн о накалилась.
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Так ж е, как и год назад, когда в октябре 2008  г. Ф. К альдерон  
предпринял попытки модернизировать нефтяную  компанию  
П ЕМ ЕК С  на основе ее  приватизации, на защ иту компании  
ЛФ С и электроэнергетики в целом  вы ступили ш ирокие массы  
населения.

В  движ ение включились проф ессора и студенты  В У Зов, 
лидеры  проф сою зов и политических партий, предприниматели  
и интеллигенция. 12 октября площ адь Сокало и главную маги­
страль столицы  авениду Р еф орм а заполнили м ногочисленны е  
представители разны х слоев, организаций, п роф сою зов и объ­
единений. В  этом  марше, организованном М ексиканским  
п роф сою зом  электриков (С М Е), по данны м правительства ДФ , 
приняло участие д о  150 тыс. человек. П одобн ы е акции состоя­
лись и в ряде других городов. С охранение компании ЛФ С и 
«нет» приватизации электроэнергетике стали главными лозун ­
гами участников.

М еж д у  тем, как свидетельствовали факты, общ ество раз­
делилось в оценке декрета президента. П редприниматели, н е­
которые круги интеллигенции и средних слоев наряду с рядом  
руководителей П Р И  поддерж али декрет о  ликвидации уп ом и ­
навш ейся государственной компании, которая, используя госу­
дарственны е дотации, выплачивала своим  работникам зарпла­
ты и пенсии, зам етно превыш авш ие средний уровень по стране.

М нения общ ества разделились ещ е и потом у, что с ликви­
дацией компании были связаны увольнения 44  тыс. человек ее  
персонала. И  хотя каж дом у из них обещ али выплатить 33 м и­
нимальных еж ем есячны х зарплат в качестве вы ходного п о со ­
бия, возм ож ности  трудоустройства работников компании в 
условиях кризиса и м ассовы х увольнений практически своди ­
лись к нулю . К  том у ж е, как отмечали некоторы е обозреватели, 
изданием  декрета о  роспуске компании преследовалась цель 
ликвидировать М ексиканский п роф сою з электриков, имею щ ий  
демократические традиции, который не только отстаивал права 
трудящ ихся, но и играл зам етную  роль во время избирательны х  
кампаний на стороне левой демократической оппозиции.
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А кции в поддерж ку компании и ее п роф сою за продолж а­
лись. О дной из крупнейш их стала национальная 24-часовая за ­
бастовка телеф онистов, организованная П р оф сою зом  тел еф о­
нистов М ексиканской республики (С ТЕРМ ) в знак солидарно­
сти с СМ Е. 12 ноября по инициативе С М Е  и при поддерж ке  
м ногих других организаций были блокированы  основны е маги­
страли въезда в столицу и вы езда из нее. Т огда ж е прекрати­
лись занятия в учебны х заведениях при Н ациональном авто­
ном ном  университете М ексики (У Н А М ) и Н ациональном т ех ­
нологическом  институте (И Т Н ) г. М ехико, а также состоялись  
марш и и митинги в столице и ряде других городов. В о  время 
блокирования дор ог в столице имели м есто столкновения насе­
ления с полицией и аресты. Л идер С М Е  М . Э спарса и руково­
дитель П роф сою за работников У Н А М  А. Родригес, п оддер ­
жанны е лидерам и ряда других проф сою зов, призвали к прове­
ден ию  общ енациональной забастовки.

В  м ассовы х вы ступлениях самых разных слоев населения  
наряду с националистическими настроениями общ ества, у х о ­
дящ ими корнями в историческое прош лое, проявилось и его  
стрем ление защ итить право трудящ ихся и их организаций на 
участие в реш ении трудовы х проблем  в эп о х у  обновления гос­
ударственны х институтов и законов14. В  М ексике, где пик п о­
литической м одернизации уж е пройден, ещ е сохранилась во  
м ногом  и старая политическая культура, основанная на идеях  
«револю ционного национализма» и традиционны х ф ормах о б ­
щ ественны х отнош ений, таких, как патернализм и авторита­
ризм, нередко вы ступавш их в ф орм е клиентелизма, коррупции  
и даж е каудильизма. К  том у ж е это  им ело м есто на ф оне угл уб­
ления общ ественной дифф еренциации, им ущ ественного нера­
венства и поляризации м ногих интересов в условиях н еолибе­
ральной м одели  ры ночной экономики. Конфликтность интере­
сов, связанная с перераспределением  собственности  на ср ед­
ства производства и власти, влекла за собой  возникновение н о­
вых вызовов и противоречий, в частности, связанных с такими  
опасны ми явлениями, как расш ирение сфер влияния наркобиз­
неса и рост организованной преступности.
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В с е  это  вм есте взятое усл ож н ял о п р оц есс дем ократиче­
ской трансф орм ации и на некоторы х этапах тор м ози ло его, 
п обуж дая  общ ествен н ое м нение к пессим истическим  оценкам  
перспектив дем ократических перемен. Как отмечал, например, 
главный редактор о дн ого  из ведущ и х социологических ж ур ­
налов п роф ессор  В . У гальде, М ексика не см огла осущ ествить  
трансф орм ацию  политической систем ы  таким образом , чтобы  
она отвечала п отребностям  населения на уровн е Х Х 1 века15. 
В м ест е  с тем , как показала практика, изм енивш ееся мексикан­
ское общ ество, котором у свойственны  все больш ая н езависи­
м ость и зрелость, чащ е стало оказывать влияние на либераль­
ны е реф орм ы  в плане их ориентации на интересы  бол ьш и н ­
ства населения в соотв етстви и  с требовани ям и  со в р ем ен н о ­
сти  и на о сн о в е  п р одол ж ен и я национальны х истори ческ и х  
традиций.

§  2. Властные структуры и политические партии 
в условиях перемен

В ы сш ий орган законодательной власти М ексики -  Н ацио­
нальный конгресс, состоящ ий из Палаты сенаторов (сената) 
(128 человек) и Ф едеральной палаты депутатов (500  человек), 
избирается населением  лиш ь на оди н  срок: сенат -  на ш есть лет 
и палата депутатов -  на три года.

И сполнительная власть принадлеж ит президенту, который  
является главой государства и правительства; он избирается  
населением  на ш есть л ет  без права переизбрания. П рези ден т  
ф орм ирует кабинет, назначает и см ещ ает министров и ген е­
рального прокурора (с  одобр ен ия  сената), членов В ер хов н ого  
суда (с  одобр ен ия  сената) и др уги х  вы сш их государственны х  
служ ащ их.

К аж ды й ш тат и Ф едеральны й округ (столица) -  Д Ф  им ею т  
свою  конституцию  и однопалатны й конгресс (Законодательное  
собрание), избираемы й на четыре года. И сполнительную  власть 
в штатах возглавляют губернаторы , избираемы е населением  
сроком  на ш есть лет. Начиная с 1996 г. введено избрание путем
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всеобщ его, прямого и тайного голосования главы правитель­
ства Ф едерального округа, который ранее назначался президен­
том  (в 1997 г. -  К. К арденас, в 1998 и 2 0 0 0  гг. -  А .М . Л оп ес О б- 
радор, в 2 0 0 6  г. -  М . Э брард, в 2 0 1 2  г. -  М .А .М ансера были из­
браны от П РД ). М естны е органы самоуправления -  муниципа­
литеты избираю тся населением  кажды е два года, без права п е­
реизбрания.

С удебная власть Ф едерации включает В ерховны й суд  
национального правосудия (В ерховны й суд), С овет ф едераль­
ной системы  правосудия, Ф едеральны й избирательны й тр ибу­
нал (с  1996 г.), коллегиальные, окружны е, м естны е суды.

В ы сш ей  судебн ой  инстанцией является В ерховны й суд, 
члены которого (11 человек) избираю тся двумя третями голо­
сов сената из числа трех кандидатов, предлож енны х п резиден­
том, сроком  на четыре года. П ленум  В ерховного суда избирает  
председателя без права непосредственного переизбрания. 
П редседатель В ерховного суда входит в состав Совета ф ед е­
ральной системы  правосудия, который включает также трех  
назначаемых членов (оди н  -  президентом  и два -  С енатом) и 
трех избираемы х из числа окружны х и муниципальны х судей. 
С овет ф едеральной системы  правосудия назначает ниж естоя­
щ ие судебн ы е органы 16.

Главной особенностью  соверш енствования судебн ой  си­
стемы  в М ексике стало ее  реф ормирование с участием  граждан  
на основе демократических принципов коллегиальности и ав­
тономии.

Н овы й расклад политических сил, сложивш ийся в М екси­
ке к началу X X I столетия, и см ена в 2 0 0 0  г. политического р е­
жима изм енили взаимоотнош ения м еж ду  исполнительной и 
законодательной властью. Н аметился процесс, направленный  
на структурную  трансф ормацию  государственны х институтов  
во всех сф ерах общ ественной жизни, их адаптацию  к потребн о­
стям изм енивш егося общ ества. О дноврем енно начался процесс  
внутренней демократизации государственны х институтов. Так, 
произош ел поворот к независим ой от правительства деятельно­
сти парламента. О дной из первых там  бы ла образована К ом ис-
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сия внутреннего реж им а и политического согласия -  своего р о ­
да координационны й орган, председателем  которого поочеред­
но становились представители каж дой парламентской фракции  
сроком  на ш есть месяцев. В  целях соверш енствования функци­
онирования ниж ней палаты в плане законодательных инициатив 
были созданы  многие новые коллегиальные органы, такие, как 
Х унта политической координации, К онференция управления и 
программирования законодательной деятельности и др. В  р е­
зультате удельны й вес инициатив ниж ней палаты п о реф ормам  
не только зам етно увеличился, но и стал преобладаю щ им.

Показательно, что из общ его числа -  196-и  законодатель­
ных инициатив, представленны х в Национальны й конгресс в 
период весенней  сессии  2008  г., 182 приходились на палату д е ­
путатов, семь -  на сенат, ш есть -  на законодательны е собрания  
штатов и одна на исполнительную  власть. П ри этом  эфф ектив­
ность законодательного процесса ниж ней палаты конгресса  
нарастала. В  период той  ж е весенней  сессии  ею  были приняты  
реш ения по бол ее чем  30%  ранее представленны х законода­
тельны х инициатив, тогда как в период осенн ей  сессии  2 0 0 7  г. 
этот показатель составил м енее 13% .Иными словами, м еханиз­
мы разделения влстей явно направлены в сторону повыш ения  
роли предствительны х институтов17.

В м есте с тем  на пути прогрессивны х изм енений в законо­
дательной сфере, а следовательно, и  в сам ом  п роц ессе прогрес­
сивных институциональны х структурны х реф орм  имелись и  
весьма тр удно преодолим ы е препятствия. Н апример, ряд пар­
ламентариев, известны х государственны х и  политических дея­
телей сразу после смены  политической власти в стране стали  
выступать с инициативой принятия новой конституции М екси­
ки. О ни обосновы вали свою  точку зрения тем, что К онституция  
1917 г. -  в тот  период одна из самых прогрессивны х в мире, 
уж е не отвечала потребностям  развития общ ества нового ты ся­
челетия, и б о  законы о  реф орм ах принимались лиш ь на основе  
поправок к ней, которы е не могли охватить весь спектр интере­
сов общ ественной ж изни на настоящ ем этапе; м ногие поправ­
ки, принятые ранее, в период конституционно-авторитарного
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реж им а «государство -  П РИ » и «сверхпрезидентства», во м но­
гих случаях уж е не отвечали соврем енной действительности. 
С о времени вступления в силу К онституции 1917 г. д о  2011 г. 
всего бы ло внесено 500 конституционны х изменений, 100 из 
которых приняты в 2000-2011  годах.

О сновны м инициатором принятия новой конституции стал 
видный политический и  государственны й деятель, диплом ат  
П. М ун ьос Л едо, а среди  учены х -  известны й эконом ист и по­
литолог Л оренсо М ейер. П о  м ере подготовки и  обсуж дения  
проекта интегральной реф ормы  государственны х институтов  
президент В .Ф окс приш ел к вы воду о  н еобходим ости  и зм ене­
ния К онституции 1917 года. В  20 0 4  г. он обратился с этой  ини­
циативой в палату депутатов, однако не получил ее  поддерж ки, 
равно как и  поддерж ки своего правительства, видимо, в осн ов­
ном  потому, что в мексиканском общ естве все ещ е сильны  
националистические настроения, тесн о  связанные с историче­
скими традициями страны.

В оп рос о  новой конституции возникал вновь и  вновь, и б о  в 
эп о х у  глобализации и  транснационализации страна сталкива­
лась со  все больш ими вызовами и  рисками, реш ение которы х  
требовало комплексного п одхода на основе нового законода­
тельства. П о  наш ему м нению , им енно отсутствием  кардиналь­
ного реш ения вопроса о  конституции во м ногом  объяснялось  
весьма м едленное осущ ествление структурной реф ормации  
государственны х институтов, неоднократно вы носим ой на о б ­
щ ественное обсуж дение.

В  результате реф орм  в М ексике слож ились и ф ункциони­
рую т три новы х института власти: Ф едеральны й избиратель­
ный институт (основанны й в 1990 г., он  был полностью  транс­
формирован в автономный институт в 1996 г. и частично р е­
формирован в 2 0 0 7 -2 0 0 8  гг.; Ф едеральны й институт транспа­
рентности и доступ а к информации (2002  г.); Н ациональная  
комиссия п о правам человека (2002  г.). В  остальны е структуры  
государства были внесены  лишь некоторы е и  порой незначи­
тельные изменения.
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В  соответствии с К онституцией от 5 февраля 1917 г. М ек­
сиканские С оединенны е Ш таты -  федеративная президентская  
республика. П ринципы  государственного управления на осн о­
вании конституции отвечаю т критериям представительной ли­
беральной демократии. К онституцией установлены  принципы  
разделения властей, регулярного проведения свободны х вы бо­
ров путем  всеобщ его, прямого и тайного голосования, ответ­
ственности исполнительной власти перед законодательной, 
свободы  слова и объединений, политического плюрализма, за ­
щиты индивидуальны х прав граждан, отделения церкви от гос­
ударства, контроля государства над эконом ической и социаль­
ной сферой, контроля исполнительной власти над армией и пр.

В  дискуссиях, которы е п од давлением  ш ирокой граж дан­
ской общ ественности все чащ е возникали в стране по поводу  
структурной м одернизации государственны х институтов и ф е­
деральных отнош ений, затрагивали вопросы  президентской и 
парламентской ф орм  правления, переизбрания депутатов кон­
гресса и глав муниципалитетов, а такж е отзыва народны х из­
бранников и др. Э ти дискуссии находили отраж ение и в зако­
нодательных органах, где они нередко выливались в исклю чи­
тельно остры е дебаты  среди парламентариев, а в ряде случаев  
тормозили процесс реформ. Так, на весенней  сессии  2011 г. се ­
нат утвердил проект о ряде политических изменений, в том  
числе о переизбрании депутатов, а такж е глав муниципалитетов  
на новый срок. Н о  проект не был одобр ен  тогда палатой д еп у ­
татов, как этого требовала конституция. О н был утверж ден  
лиш ь на осенней  сессии. О днако полож ения о переизбрании  
депутатов и глав муниципалитетов исключались из указанного

1 о
проекта10.

С хем а отнош ений, сложивш аяся в палате депутатов, в 
определенной степени услож нилась таким новы м ф еном еном , 
как появление там нескольких «групп давления», представляв­
ш их разны е политические и социальны е круги и отдельны х  
видных государственны х и политических деятелей.

Д ом и н и рую щ ее полож ение в ниж ней палате конгресса со ­
зыва 2 0 0 9  г. и сам ой фракции П Р И  заняла группа депутатов,
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избранны х из окружения губернаторов ш татов -  из бы вш их  
губернаторов и местны х властей, насчитывавшая 136 человек  
или бол ее половины  депутатов П РИ. С реди них особен н о  влия­
тельными были сторонники губернатора шт. М ехик о Э. П енья  
Н ьето (43 депутата) и губернатора шт. В ера-К рус Ф. Эрреры  
(29  депутатов). С торонники сенатора М . Бельтронеса -  в то  
время руководителя фракции П Р И  в сенате, насчитывали 12 
депутатов. Группа председателя П Р И  и депутата (с  20 0 9  г.) Б е­
атрис П аредес состояла из девяти человек -  в основном  из 
бы вш их членов национального руководства П Р И  и лидеров  
Н ациональной конф едерации крестьян (КНК). В  целом  группа  
лидеров проф сою зов, входивш ая во фракцию П РИ , насчитыва­
ла 34 депутата, избранны х от К Н К, К онгресса труда (КТ), К он ­
ф едерации трудящ ихся М ексики (К Т М ), профорганизаций  
П етролеос М ехиканос (П ЕМ ЕК С ), М ексиканского института  
социального обеспечения (И М С С ) и И нститута социального  
обеспечения государственны х служ ащ их (И ССТЕ). Д ве н е­
больш ие группы П Р И  составляли депутаты -предприниматели, 
а такж е депутаты , непосредственно связанные с бы вш им пре­
зи ден том  страны К. С алинасом д е  Гортари.

В  парламентской фракции П А Н  также преобладали сто­
ронники губернаторов, бы вш ие губернаторы  от партии и функ­
ционеры  местны х органов власти. В м есте с тем  среди  депута­
тов П А Н  выделялась значительная группа правых консервато­
ров из бы вш их административны х структур м естного и нацио­
нального уровня, а также церкви, принадлежавш ая к группи­
ровке, которая после вы боров 2 0 0 9  г. вступила в открытую  
конфронтацию  с национальным руководством  П А Н  и прави­
тельством. Сторонники Ф. К альдерона составляли небольш ую  
группу депутатов из 15 человек. Ч исленность депутатов- 
предпринимателей П А Н  также была весьма незначительна. И  
наоборот, основой  фракции П В Е М  являлись депутаты  из кру­
гов крупны х предпринимателей, в первую  очередь из сектора  
телекоммуникаций. Э та фракция поддерж ивала тесны е контак­
ты с депутатам и ПРИ.
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В  П Р Д  четко разделялись два основны х течения -  О бъ еди ­
ненная левая, включавшая сторонников Л опеса О брадора  
(часть его сторонников входила также во фракцию К онверген­
ция) -  29  депутатов, и Н овая левая -  34 депутата.

Таким образом , характерной чертой палаты депутатов со ­
зыва 2 0 0 9  г. стало ее  фактическое «дроблен ие» по групповы м  
интересам, представленны м в каж дой фракции19. Э тот реаль­
ный ф еном ен, в котором  наш ли отражение основны е черты  
эволю ции общ ества -  его дифференциация, социальное нера­
венство, политическая раздробленность, противоречия и пр., 
стал ещ е одним  из факторов, которые влекли за собой  новые 
вызовы  и торм озили процессы  трансф ормации институтов вла­
сти, формирование правового социального мексиканского гос­
ударства.

К  ряду м ногообразны х факторов, способны х определять  
характер и направленность демократических реф орм, бессп ор ­
но, м ож но отнести и те сложны е и неоднозначны е траектории  
изменений, происш едш ие в М ексике в партийно-политических  
структурах и и х функционировании с начала нового ты сячеле­
тия, после того  как был дем онтирован авторитарный государ­
ственно-партийны й реж им, основанны й на гегем онии П Р И  в 
общ ественно-политической жизни.

В  стране стала укрепляться систем а трех основны х поли­
тических партий: правой П артии Н ациональное действие, пра­
вивш ей с 2 0 0 0  г., центристской И нституционно-револю цион­
ной  партии и левоцентристской П артии дем ократической рево­
лю ции (П РД ), занявш их важные позиции во власти и в госу­
дарственны х институтах на различных уровнях. В ош ли  в пар­
ламент и ряд небольш их партий. Характерно, что традицион­
ные периферийны е партии прекратили свое сущ ествование.

М ногочисленны е новые политические организации, в кото­
рых находили отражение идеологические и политические 
устремления, возникавшие в переходном  общ естве на рубеж е  
Х Х -Х Х 1 вв., собрав в соответствии с законом  три тысячи подпи­
сей, стали претендовать на то, чтобы  войти в законодательные 
органы, по меньш ей м ере в 10 из 32 субъектов Ф едерации или по
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100 в 300  одномандатны х округах. О днако в больш инстве случа­
ев они не выдерживали конкуренции на федеральных выборах: 
не смогли преодолеть официально установленный 2-процентны й  
барьер для сохранения регистрации общ енациональной полити­
ческой партии. П о  результатам всеобщ их выборов 2006  г. и 2012  
г. и промеж уточны х выборов 2009  г. в обе  палаты конгресса во­
шли четыре небольш ие политические партии. В се  они представ­
лены также и в законодательных органах на местах.

Так как этим  четырем партиям принадлеж ит весомая (хотя  
и не идентичная) роль в реш ении вопросов законодательства, 
его реформирования на национальном уровне в составе парла­
ментских коалиций, равно как и в избирательны х коалициях, их  
краткие характеристики, на наш  взгляд, представляют н есо ­
мненный интерес.

Экологическая зеленая партия М ексики (П В Е М ), обр азо­
ванная как Национальны й экологический альянс в 80-е  годы, 
получила официальную  регистрацию  в 1993 году. С 1994 г. она  
входит в состав конгресса. Партия труда (П Т), образованная в 
90-е  годы  на основе ряда троцкистских и маоистских группиро­
вок, в программных докум ентах характеризуется как социали­
стическая, демократическая и  народная партия, избирается в 
конгресс с 1994 года. Демократическая конвергенция (Н Д ), со ­
зданная в 1993 г. рядом  бы вш их членов П РД , с 2 0 0 0  г. -  пар­
ламентская партия, в 20 0 8  г. бы ла переим енована в К онверген­
цию , в 20 1 2  г. -  в П артию  Граж данское движ ение (П М С). П ар­
тия Н овы й Альянс (П А Н А Л ) образована в 2 0 0 4  г. рядом  про­
флидеров, бы вш их членов П РИ , с 2 0 0 6  г. входит конгресс. П о  
итогам тр ех  последних вы боров эти партии увеличили свое 
представительство в парламенте, что свидетельствует как о  ро­
сте их общ ественного влияния, так и социальной поддержки.

М еж д у  тем  главная роль в законодательны х процессах и  
общ ественном  развитии в целом  принадлеж ит тр ем  основны м  
политическим партиям.

Партия Н ациональное действие (П А Н ), образованная в 
1939 г. как консервативная партия, выражающая интересы  
крупного капитала и  католических кругов, во второй половине
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Х Х  в. стала выступать как основная оппозиция гегем онии  
П РИ. В  20 0 0  г. в составе коалиции с П В Е М  П А Н  приш ла к п о­
литической власти при ш ирокой п оддерж ке предпринимателей, 
средних городских слоев, части крестьян и интеллигенции.

Г  лавным направлением ее  деятельности как правящей пар­
тии стала модернизация в эконом ической, политической и со ­
циальной сферах, исходя из глобальных тенденций общ ествен­
ного развития. П родолж ая придерживаться традиционной ори­
ентации на частную  инициативу и крупную  частную  собствен­
ность как основу национального прогресса, она сохранила свою  
приверженность к защ ите моральных ценностей. В программ­
ных документах, принятых в 20 0 4  г., П А Н  назвала себя «гум а­
нистической политической партией», вы ступаю щ ей за  у стой ­
чивое развитие «с  человеческим лицом». И сходя  из политиче­
ского принципа служ ения интересам  нации как основополага­
ю щ его, она выдвинула цели достиж ения всеобщ его благосо­
стояния и построения правового государства.

С ложивш иеся в П А Н  течения: сторонников партийных 
традиций -  христианско-дем ократической ориентации и 
«неопанистов» -  главных проводников неолиберализм а и 
неоконсерватизма в идеологии и политике партии, хотя и им е­
ли различия в позициях, в своей  политической практике ори­
ентировались на реформы  институтов государства и «социаль­
ные основы » его деятельности. В оп росы  об  устойчивом  разви­
тии и создании правового государства на базе национального  
согласия выдвигались партией на первый план. О днако по ряду  
упомянуты х выше причин и п реж де всего из-за отсутствия кон­
ституционного больш инства в конгрессе П А Н  не достигла  
м ногих целей на пути структурны х реформ. Т ем  не м енее в т е­
чение первых ш ести лет правления она сум ела сохранить свою  
социальную  базу. П о  итогам вы боров президента 20 0 6  г. насе­
ление 16 северны х и ряда центральных штатов проголосовало  
за  программу кандидата П А Н  Ф .Кальдерона. О н одерж ал п обе­
д у  в этих штатах, получив 15 млн голосов. За неолиберальны е  
реформы  голосовали преим ущ ественно обеспеченны е слои  
населения северны х промы ш ленно развитых штатов -  пред-
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приниматели, чиновники вы сш его ранга, квалифицированные 
специалисты  и другие категории занятых в ф инансовой, стра­
ховой, торговой и м едийной  областях, а также на иностранны х  
предприятиях.

П о  результатам парламентских вы боров П А Н  получила 52  
м еста в сенате (из 128) и 206  м ест и палате депутатов (из 500). 
Е е численность (включая активистов) составила 1 млн 2 0 0  тыс. 
человек.

Заметны х усп ехов  на вы борах 2 0 0 6  г. добилась Партия д е ­
мократической револю ции (П РД). О на выступала как основное  
ядро левоцентристской коалиции (П РД, П Т, К Д ), кандидат в 
президенты  от которой А .М . Л оп ес О брадор получил около 15 
млн голосов в 16 штатах страны. За него голосовало население  
ю ж ны х и частично центральных штатов. М алообеспеченны е  
слои в основном  ю ж ны х слаборазвиты х районов, в которых, по  
данны м ООН, индекс развития человеческого потенциала со ­
поставим лишь с Экваториальной А фрикой, голосовали за  глу­
бокие реформы , направленные на сокращ ение социального н е­
равенства и бедности. В  палате депутатов П Р Д  заняла второе 
после П А Н  место, получив 126 мандатов, тогда как П Р И  ото­
двинулась на третье (104). Лиш ь в сенате по числу полученны х  
мандатов (29) она нем ного уступила П Р И  (33). К андидат П Р Д  в 
четвертый раз был избран на п ост главы правительства Ф ед е­
рального округа. Н а этот раз им  стал М .Э брард. Главами адм и­
нистрации 14 районов Д Ф  из 16 такж е стали кандидаты П РД.

В  обстановке активизации мексиканского общ ества, поло­
вина которого высказалась за радикальные реформы , для П Р Д  
приобрело особую  значимость сохранение ее  позиции второй  
политической силы в стране, тем  более, что в условиях кон­
фликта вокруг результатов голосования за кандидата в прези­
денты  от П Р Д  и от П А Н  в руководстве П Р Д  наметились разные 
точки зрения, которые могли привести к дополнительны м про­
тиворечиям в партии. Э то  бы ло важ но ещ е и потом у, что в силу  
особенн остей  образования П Р Д  и ее формирования как партии  
весьма н еоднородной  в структурном и идеологическом  отно-
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ш ениях, в проц ессе функционирования она сталкивалась с н е­
малыми трудностям и20.

Партия дем ократической револю ции была образована в 
1989 г. группой руководителей Д емократического течения (КД, 
которое вышло из П РИ ) -  видных государственны х деятелей во 
главе с К. К арденасом.

В  П Р Д  вош ли также м ногие бы вш ие члены М ексиканской  
социалистической партии (П М С ), созданной  в 1987 г. на основе  
слияния организаций социалистической, коммунистической и 
револю ционно-дем ократической ориентации. Характерной  
чертой политической практики партии стало сущ ествование в 
ней двух основны х идеологических течений: револю ционно­
демократического и социалистического. В  условиях политиче­
ской трансф ормации и см ены  политического реж им а разработ­
ка программных теоретических установок партии и ее стратеги­
ческих целей стала предметом  острых дискуссий, что привело к 
углублению  противоречий м еж ду двумя основны ми течениями  
и образованию  в П Р Д  целого ряда небольш их группировок.

В  программны х документах, принятых в 2001 г., П Р Д  
называла себя соврем енной левой партией, плю ралистической  
и демократической. О на выступала за  углубление демократиче­
ских реф орм  в эконом ической, социальной и политической  
сф ерах и создание демократического социального правового  
государства, а также за  независим ую  внеш ню ю  политику и су ­
веренитет. Д искуссии  в П Р Д  по вопросам  программных п ол о­
ж ений партии в связи с изменениями ситуации в стране, проис­
ходивш им и п од  воздействием  мировы х процессов, становились  
все более острыми, вызывавшими новы е противоречия и фрак­
ционность.

В  обстановке эконом ического кризиса 2 0 0 8 -2 0 0 9  гг. в 
стране началась кампания по выборам в центральные и м ест­
ные органы власти. В  сложивш ихся реалиях ожидания быстрых  
перем ен на основе проекта социально значимы х реформ, пред­
лож енного правительством Ф. К альдерона, сменились разоча­
рованием, неверием  в возм ож ности  этой  власти и протестны ми  
настроениями. К  том у ж е недоверие к президенту Ф .Кальде-
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рону, вызванное конфликтом на вы борах президента 2 0 0 6  г., 
продолж ало оставаться высоким (до  40%  населения). Н о  о со ­
бен но негативное отнош ение к правительству и П А Н  вырази­
лось в связи с упоминавш имися уж е армейскими операциями, 
направленными против организованной преступности и нарко­
бизнеса, которы е начались в 2 0 0 6  году. М ексиканцы  продол­
жали ж ить в страхе п еред лицом  взрывов, перестрелок, убийств
и исчезновений мирны х жителей, в том  числе видны х ж урна-

~21листов и лидеров гражданских организаций21.
В оп росы  безопасности  населения, так ж е, как и многие 

другие социальны е вызовы, вы двинули на первый план активи­
зацию  действий со  стороны  общ ественности  и представлявш их  
ее  в конгрессе политических организаций. Н о  по м ере развер­
тывания предвы борной кампании эти  важ нейш ие для общ ества  
проблемы  отодвинулись в практике партий на второй план.

В  правящей П А Н  обострились противоречия м еж ду  ее  
правоконсервативным крылом и национальным руководством, 
представленны м в основном  сторонниками традиционной ли­
нии партии. И  это  при том , что в П А Н  уж е имелись противоре­
чия м еж ду традиционалистами и так называемыми неопани- 
стами. В с е  это  создавало трудности  в плане разработки единого  
п одхода  к вы движению  кандидатов на предстоящ их выборах. К  
том у ж е в национальном руководстве П А Н  возобладала во­
люнтаристская тенденция по вы движению  кандидатов, что  
негативно сказалось на всем  м еханизм е предвы борной кампа­
нии партии. Субъективны е моменты  со стороны  руководства  
П А Н  в лице его председателя Г .М артинеса проявились и в от­
нош ениях с П РИ , тогда как альянсы с ее  фракцией в конгрессе, 
как известно, сыграли первостепенную  роль в реализации ряда 
значимы х для страны реформ. Теперь ж е субъективны е «атаки» 
на руководителей П Р И  со  стороны  лидера П А Н , обвинения их  
в связях с наркобизнесом  и пр., попавш ие на страницы м екси­
канской печати, могли серьезно наруш ить взаимоотнош ения  
м еж ду партиями в парламенте. Э тот факт, объясняемы й во 
м ногом  конкуренцией П А Н  и П Р И  с приближ ением  пром еж у­
точны х вы боров 20 0 9  г. и с перспективой президентских выбо-
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ров в 20 1 2  г. наряду с другими проблемам и в правящей П А Н , 
повлек за  собой  ослабление ее  социальной базы  преж де всего  
среди  предпринимателей и средних слоев населения22.

П РД , которая в 2 0 0 6  г. достигла на всеобщ их вы борах зн а­
чительных успехов , к вы борам 2 0 0 9  г. подош ла зам етно осл аб­
ленной. П ричиной этого  стал раскол, который произош ел в ее  
руководстве во м ногом  по тактическим вопросам, связанным с 
отнош ением  к президенту Ф .Кальдерону. Также в х о д е  избра­
ния ее национального руководства в 2008  г., которое проходило  
довольно слож но, произош ло разм еж евание в партии и образо­
вание Н овой  левой (Н И ) во главе с Д аниэлем  О ртегой и О бъ­
единенной левой (И У ) во главе с Д иони си о Э нсиной, в которую  
вош ли сторонники Л опеса О брадора. В  течение ряда месяцев  
П Р Д  не смогла выработать единую  платформу для выдвижения  
своих кандидатов на вы борах в парламент и местны е органы  
власти. Ф ракционность в партии и отсутствие еди ной  платфор­
мы не могли не отразиться негативно на отнош ении к П Р Д  и з­
бирателей и стали причиной зам етного сокращ ения ее  электо-

23рата .
П РИ , в которой имелись глубокие разногласия м еж ду дву­

мя основны ми идеологическим и течениями -  традиционали­
стов (сторонников револю ционно-националистической и деол о­
гии) и обновленцев (приверженцев неолиберальны х идей), в 
отличие от П А Н  и П Р Д  сумела преодолеть трудности  и вы сту­
пить на вы борах 20 0 9  г. с едины ми кандидатами и по итогам  
голосования занять лидирую щ ие позиции. В  результатах вы бо­
ров отразились протестны е настроения мексиканских граждан, 
которые спустя всего девять лет после смены  политической  
власти в стране вновь отдали свое предпочтение кандидатам  
этой  партии на вы борах в федеральны е и местны е структуры  
власти. За кандидатов П Р И  в ниж ню ю  палату К онгресса С ою за  
проголосовали 39,3%  избирателей. Таким образом , партия п о­
лучила 2 3 7  (43% ) депутатских мест, что составило относитель­
ное больш инство в палате депутатов. Правящая П А Н , за кото­
рую  бы ло подано 28,5%  голосов, отодвинулась на второе м есто  
-  143 (29% ) депутатских мест. Партия демократической рево-
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лю ции, получивш ая 14,2%  голосов, отош ла со  второго на тр е­
тье м есто -  71 (14% ) депутат. С реди остальных партий, прини­
мавш их участие в выборах, вы росло количество голосов и зби ­
рателей, поданны х за  Э кологическую  зелен ую  партию М екси­
ки -  21 (4% ) депутатское место. Партия труда имела 13 (3% ) 
депутатов, Партия Национальны й альянс -  9 (2% ), К онверген­
ция -  6 (1% ) депутатов.

В  х о д е  вы боров губернаторов ш татов П Р И  такж е удалось  
оставить позади  как П А Н , так и П РД . Е е  кандидаты  набрали  
больш инство голосов в пяти из ш ести  ш татов, в том  числе в 
тех  из них, где тр адиционно выигрывали кандидаты  П А Н  
(ш т.К еретаро, К ам пече, К олим а, Н уэво-Л еон , С ан-Л уис- 
П отоси). Л иш ь в шт. С онора губернатором  был избран канди­
дат П А Н .

Как известно, П Р Д  традиционно имела довольно сильные 
позиции во властных структурах Ф едерального округа, однако  
по итогам вы боров 2 0 0 9  г. они зам етно ослабли. Партия п оте­
ряла относительное больш инство в Законодательной ассамблее, 
снизив свое представительство там с 40  д о  28 депутатов, и 
смогла добиться лиш ь 12 постов глав административны х райо­
нов из 16, тогда как ранее имела 14. П А Н  ж е, наоборот, удалось  
увеличить количество постов глав районов с двух д о  трех. 
В первы е один  из этих постов получила П РИ . В  ш татах М ехико, 
Х алиско и М орелос, в которы х прош ли выборы в конгрессы  и в 
муниципалитеты, П Р И  зам етно потеснила П А Н , выиграв в та­
ких важ нейш их муниципиях, как Гвадалахара, Куэрнавака и 
Наукальпан. В  ш тате М ехико кандидаты П Р И  заняли 10 м ест  
мэров городов, одна половина из которы х ранее была избрана  
от П А Н , а другая -  от ПРД.

Таковы лиш ь наиболее показательные усп ехи  П Р И  на вы­
борах в ию ле 20 0 9  года. И  связаны они, как утверж даю т экс­
перты, и с этим  нельзя не согласиться, не с внутренними и зм е­
нениями в П РИ , а с целым рядом  эконом ических, социальны х и 
политических факторов24.

Случивш ееся не могло не вызвать множ ества вопросов как 
среди  мексиканских экспертов, так и среди  ш ирокой общ е-
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ственности, озабоченной  дальнейш ей судьбой  продвижения  
М ексики по пути демократической модернизации. С о см еной  
политической власти в 20 0 0  г. была разруш ена сложная пира­
м ида старого строя. Развалилась и потерявшая свои корпора­
тивные функции вертикальная структура ПРИ.

В  результате этого  произош ло дроблен ие партии как в 
структурном, так и в идеологическом  плане. П Р И  вступила в 
этап фракционности и глубоких противоречий.

Т ем  не м енее П РИ , имевш ая больш ой политический опыт, 
исчисляемый десятилетиями, и опору на м естах в виде сохра­
нивш ихся федеральны х властных структур и отнош ений, сум е­
ла в определенной степени восстановить и укрепить свои ряды. 
В аж ны м  объединяю щ им  фактором стали программные доку­
менты партии, принятые ею  в 2005  году. П Р И  определялась в 
них как «национальная политическая партия, народная, д ем о ­
кратическая, прогрессистская, массовая, приверженная делу  
общ ества, высш им интересам  нации, принципам М ексиканской  
револю ции и ее  идеологическим  основам, наш едш им  воплощ е­
ние в П олитической конституции М ексиканских С оединенны х  
штатов». Так ж е, как и в преды дущ ие десятилетия, официаль­
ной доктриной П Р И  провозглаш ался национал-реформизм, 
сформулированны й как теория непреры вно продолж аю щ ейся  
М ексиканской револю ции 1910-1917  годов. Л озун г партии -  
Демократия и социальная справедливость. О на выдвигала в ка­
честве приоритетов соверш енствование политического строя на 
демократической основе, реф ормирование государства и п о­
вы ш ение его роли в программах эконом ической и социальной  
м одернизации и устойчивого развития.

Как видно из документов, в них отразилось стремление  
П Р И  сгладить разногласия м еж ду  отдельны ми, идеологически  
разными группировками и главным образом  м еж ду  традицио­
налистами -  сторонниками револю ционно-националистической  
идеологии, тр ебую щ им и отказа от неолиберальной политики, 
проведения курса демократического развития с социальным  
содерж анием  и внутрипартийной демократизации, и обновлен­
цами -  приверженцами неолиберальны х реформ.
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П Р И  сум ела сохранить членство в П остоянной конф ерен­
ции политических партий Л атинской А м ерики и К арибского  
бассейна (К О П П А Л ) и статус наблю дателя в С оциалистиче­
ском интернационале (ИС).

Располагая крупной фракцией в сенате, П Р И  начала играть 
все бол ее зам етную  роль в процессе демократических л и бе­
ральных реф орм  в альянсе с П А Н , а также некоторы ми други­
ми партиями. И  начиная с 2008  г. она все чащ е стала выступать 
со  встречными проектами таких реф орм  (финансовой, нефтя­
ной и др.). Главным субъектом, зам енивш им  исторически сло­
живш ийся м еханизм  «управления» партией со  стороны  прези­
дента, становилась группа из трех ее  лидеров, на этот раз п ер­
сонифицированны х в лице сенатора М ануэля Бельтронеса, д е ­
путата ниж ней палаты конгресса Э м илио Г  ам боа и председате­
ля партии Беатрис П аредес.

В оспользовавш ись глубоким  противоречием, возникш им в 
20 0 6  г. м еж ду П А Н  и П Р Д  -  бы вш ими сою зникам и и оппози­
ционерами П Р И  д о  20 0 0  г., и их внутренними трудностями, эти  
лидеры  партии смогли ум ело  использовать возмож ности для 
восстановления ее  социальной базы. В  первую  очередь был и с­
пользован такой немаловажны й фактор, который, несом ненно, 
стал реш аю щ им, как сохранение традиционны х федеральны х  
связей, основанны х на патернализме, клиентелизме и корпора­
тивизм е и обеспечиваю щ их во м ногих штатах эконом ические и 
политические рычаги власти. П артии удалось к 2011 г. сохра­
нить за  собой  19 м ест губернаторов штатов. В и ди м о, не слу­
чайно основной  и как оказалось выигрыш ной тактикой П Р И  в 
избирательной кампании стала избранная ее председателем  
Б. П аредес преимущ ественная ориентация на губернаторов, 
им ею щ их значительную , а в ряде случаев и почти единолич­
ную  власть на м естах («касикес»), независимость и ш ирокие 
финансовы е возмож ности. М н оги е обозреватели отдавали  
дол ж ное и личны м качествам председателя П Р И  -  ее  организа­
торским способностям  и ораторскому искусству и в целом  ее  
ум ению  создать весьма надеж ны е и гибкие механизмы , во м но­
гом  обеспечивш ие усп ехи  этой  партии на выборах.
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Таким образом , по итогам вы боров 20 0 9  г. П Р И  вновь ста­
ла первой политической партией. Располагая относительны м  
больш инством м ест в палате депутатов, она легко достигала  
там и конституционного больш инства на основе альянсов, 
например, с Экологической зелен ой  партией М ексики (П В Е М ), 
ставш ей во м ногих случаях ее  сою зницей  на местны х выборах. 
Ч то касается сою зов  П Р И  с правящ ей П А Н  по вопросам  реали­
зации проекта демократических реф орм, то  они, по наш ему  
мнению , носили весьма ограниченны й характер. В и ди м о, во 
м ногом  это  бы ло связано с фактором конкуренции м еж ду П РИ  
и П А Н  за  п ост президента на вы борах 20 1 2  г., со  стрем лением  
П Р И  не допустить повыш ения имидж а П А Н  и рейтинга ее кан­
дидата в президенты. В  свою  очередь следствием  этого стало 
зам едление процесса реф орм  в оставш иеся два с половиной го­
да администрации Ф .Кальдерона25.

В м есте с тем  следует напомнить, что эта схем а отнош ений  
двух основны х политических фракций в палате депутатов в 
определенной степени усложнялась таким новым ф еном еном , 
как упоминавш ееся уж е появление там  нескольких «групп дав­
ления», представлявш их разны е политические и социальны е 
круги, и отдельны х видных государственны х и политических  
деятелей. И сследование, проведенное в этом  отнош ении мек­
сиканской ученой  В .О ртис, показало, что крупны е лоббистские  
группировки среди  депутатов П РИ , представлявш ие губерна­
торов и бы вш их ф ункционеров и законодателей штатов, зани­
мали дом ин и рую щ ее полож ение в ниж ней палате конгресса и в 
самой фракции П РИ . Н ельзя не принимать во внимание и тот  
факт, что зам етное м есто в парламенте заняли депутаты  -  вид­
ные национальные руководители П Р И  и их сторонники, а так­
ж е лидеры  корпоративных п роф сою зов П РИ , входивш их в ее  
фракцию. П ри всем  этом  нарастание противоречий во фракци­
ях парламентских партий, а также м еж ду  ним и в связи с весьма 
пестры м их внутренним составом  создавало немалы е тр удн о­
сти на пути реализации демократического проекта реформ, 
особен н о  по м ере приближ ения всеобщ их вы боров 20 1 2  года.
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О ценив расстановку политических сил на ф оне исклю чи­
тельно слож ной эконом ической и социальной ситуации в 
стране, с одной  стороны, и малоперспективны е позиции пра­
вящ ей П А Н  и левоцентристской П РД , которы е усугублялись  
внутренними противоречиями, с другой, вырисовывалась весь­
ма вероятная п обеда  кандидата П Р И  на вы борах президента в 
ию ле 2 0 1 2  года. О сновны ми претендентами в кандидаты на 
высш ий государственны й пост стали сенатор М .Бельтронес и 
бы вш ий губернатор шт. М ехико Э .П енья Ньето.

П р о ш ед ш и е в 2 0 1 0 -2 0 1 1  гг. вы боры  губер н ат ор ов  в 12 
ш татах страны  и у сп ех и , которы х д о б и л а сь  П Р И  на эти х  
вы борах, стали генер ал ь ной  р еп ети ц и ей  для эт о й  партии и 
новы м  ш агом  П Р И  к в о зм о ж н о й  п о б е д е  ее  кандидата в п р е­
зи д ен ты  в 2 0 1 2  г о д у 26.

В ы бор ы  в М ек си к е, являясь частью  об н о в л ен ч еск о го  
п р оц есса , испы ты вали все  бол ь ш ее влияние сл ож н ы х, н е о д ­
н озн ачн ы х ф ен о м ен о в  в эв о л ю ц и и  общ еств ен н ы х о т н о ш е­
ний в у сл ов и я х  гл обал и зац и и  Х Х 1 века. О дн ако главной  их  
ч ер той  стало то , что  он и  п р о х о д и л и  на о сн о в е  и зби р ател ь ­
н ого  зак он одател ьств а  (1 9 9 6  г. и 2 0 0 7 -2 0 0 8  гг.), ю р и ди ч еск и  
об есп еч и в ш его  сор ев н ов ател ь н ость  и п розр ач н ость  эл ек т о ­
ральны х п р оц едур  и р авен ство в сех  оф и ц и ал ьн о  за р еги ­
стри рован н ы х п ол и ти ческ и х  партий.

П р едстав л яется  важ ны м  отм ети ть тот  факт, что на о с ­
н ове зак он а  2 0 0 7 -2 0 0 8  гг. впервы е п р едвы бор ная  и и зб и р а ­
тельная кам пании п о  вы борам  п р ези д ен т а  в 2 0 1 2  г. бы ли  
реглам ен ти рован ы  оп р ед ел ен н ы м  п ер и о д о м  врем ени . О ди н  
год  бы л устан ов л ен  для в еден и я  п р едв ы бор н ой  кам пании и 
три м есяца для и зби р ател ь н ой  кампании. М е ж д у  н им и  
п р ед у см о т р ен  п ер и о д  «ти ш и н ы » в 1,5 м есяца, в которы е  
партиям  зап р ещ ается  вести  всякого р ода  п р оп аган ду.

И зби рател ьная  кампания п о  вы борам  п р ези ден т а  и в се ­
о б щ и м  вы борам  1 ию ля 2 0 1 2  г. началась 3 0  м арта 2 0 1 2  года. 
О д н о й  из н а и б о л ее  харак терн ы х ее  о с о б е н н о с т ей  стало п ер ­
вое п р и м ен ен и е на практике п ол ож ен и я  зак он а  2 0 0 7 ­
2 0 0 8  гг. о  равны х в о зм о ж н о ст я х  и сп ол ьзован и я  кандидата-
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м и в п р ези ден т ы  эф и р н о го  в р ем ен и  на р ади о  и тел ев и ден и и  
п утем  его  огран ич ени я  бесп л атн ы м  в р ем ен ем , п р ед о ст а в ­
л енны м  И Ф Е . В  о сн о в н о м  о н о  свел ось  к д в у м  д еб а т а м  кан­
ди датов  в п р ези ден т ы  на тел ев и ден и и . О днако, как отм еч а ­
ли н абл ю дател и , п р оп аган ди стск ая  кампания в печати  и 
эл ектр он ны х С М И , на ул и ц ах  и п л ощ адя х  столи ц ы  и д р уги х  
го р о д о в  бы ла зн ач и тел ьн о  ш ире, ч ем  на п р ед ы д ущ и х в ы б о ­
рах п рези дента.

В с е г о  бы ло вы дви нуто четы ре канди дата в п р ези денты . 
О т правящ ей П А Н  им  стала Х о сеф и н а  В аск ес  М о т а  -  бы в­
ш ий м инистр о б щ ест в ен н о го  обр азов ан и я  в правительстве  
Ф. К ал ь дер он а  и бы вш ий м инистр соц и ал ь н ого  развития в 
правительстве В . Ф окса. П р ой д я  отбор оч н ы й  тур  го л о со в а ­
ния ср ед и  чл ен ов  и активистов партии, на втором  эта п е  г о ­
л осован и я  -  в Н ац и он ал ь н ом  сов ете  П А Н  он а  в состав е  тр ех  
п р етен ден т ов  п ол учи л а 52%  го л осов  и стала п ер вой  в и с т о ­
рии  страны  ж ен щ и н ой  -  к ан ди датом  в п р ези ден ты , и м ев ­
ш ей  ш ансы  одер ж ать  п о б е д у  на вы борах.

О т ц ен тр и стск ой  коалиции  « К о м п р о м и сс  за  М ек си к у» , 
к уда в х о д и л а  П Р И  и Э к ол огич еская  зел ен ая  партия М ек си ­
ки (П В Е М ), бы л вы двинут Э н р и к е П ен ья Н ьето  -  бы вш ий  
губер н атор  ш тата М ехи к о .

О т л ев оц ен т р и стск ой  к оалиции  «П р о гр есси в н о е  д в и ­
ж ен и е» , объ еди н и в ш и в ш ей  П Р Д , П артию  т р у д а  (П Т ) и П а р ­
ти ю  Г р аж дан ск ое  д в и ж ен и е  (П М С ), к ан ди датом  в п р ези ­
ден ты  стал А . М ан уэл ь  Л о п ес  О бр адор . П о сл е  т о го  как он  
провел  п р од ол ж ав ш ую ся  год  п р едв ы бор н ую  кам панию , 
объ ехав  все ш таты  страны , и со зд а л  м а ссо в о е  Д в и ж ен и е  
Н ац и он ал ьн ое в о зр о ж д ен и е  (М ор ен а), и м ен н о  ем у  бы ло о т ­
д а н о  п р ед п о ч тен и е стать к ан ди датом  в п р ези ден ты  от  коа­
ли ци и  левы х партий на вы борах 2 0 1 2  года.

Е щ е од н и м  к ан ди датом  в п р ези ден ты  стал Г абриэль  
К уадр и  от  П артии  Н ацион альн ы й  А льянс (П А Н А Л ), к о то ­
рая в ходи л а  р ан ее в коалицию  « К о м п р о м и сс  за  М ек си к у » 27.

Э . П ен ья Н ь ет о  начал и зби р ател ьн ую  к ам панию , ф ак­
ти ч еск и  и м ея статус п ол и ти ч еск ой  ф игуры  н аци он ал ьн ого
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м асш таба. Б у д у ч и  губер н ат ор ом , он  устан ов и л  контакты  с 
губер н атор ам и  от  св оей  партии и тесн ы е связи  с п р ед став и ­
телям и ол и гар хи ч еск и х  кругов, п р еж д е  в сего  с дв ум я  т е л е ­
ви зи он ны м и  к ом п ан и я м и -м он оп ол и стам и  -  «Т ел ев и са»  и 
«Т ел ев и сь он  А ц тек а». В и д и м о , он и  стали осн ов н ы м и  ф ак­
тор ам и, которы е о б есп еч и л и  ем у  и звестн ость . Е сл и  в начале  
п р едв ы бор н ой  гонки во встречах с н асел ен и ем  и в ы ступ л е­
ниях на м естах  он  делал  акцент на к ом п р ом и ссах  « п о п у ­
л и стск ого»  толка, обещ ая  р еш ен и е м н оги х  локальны х э к о ­
н ом и ч еск и х  и соц иальн ы х п р обл ем , т о  зат ем  в д еб а т а х  с 
др уги м и  канди датам и  в п р ези ден ты  он  стал излагать плат­
ф ор м у  П Р И , напр авл енн ую  на р еш ен и е н азр евш и х н ац и о­
нальны х п р обл ем . О на вклю чала воп росы  развития э к о н о ­
м ики на о сн о в е  привлечения и ностран ны х и н в ести ц и й , у н и ­
в ерсал и зац и и  соц и ал ьн ого  о б есп еч ен и я , р еш ен и я  п р обл ем  
б ед н о ст и  и безр аботи ц ы , о б щ ест в ен н о й  б езо п а сн о ст и  и ак­
ти ви зац и и  вн еш н и х связей. С одер ж ав ш и еся  в п рограм м е  
воп р осы  струк турны х р еф ор м  государ ств ен н ы х и н сти ту­
тов, как представляется , в отл и ч и е о т  курса, п р ов о д и м о го  
правительствам и П А Н , н е вы двигались на первы й план как 
осн ов а  в сех  д р у ги х  п р еобр азов ан и й .

В  сл ож н ы х реали ях н акоп и вш и хся в ст р а н е  н е р е ш е н ­
ны х со ц и а л ь н о -эк о н о м и ч е с к и х  п р о б л е м  п р огр ам м а  
Э. П енья Н ь ет о  стала восп ри ни м аться  все б о л ее  ш ироким и  
кругам и н асел ен и я  как п рограм м а о б н о в л ен н о й  П Р И , с п о ­
с о б н о й  осущ еств и ть  м о д ер н и за ц и ю  м н оги х  сф ер  ж и зн и  о б ­
щ ества. О дн ако при эт о м  ср ед и  м о л о д еж и , испы ты вавш ей  
на с е б е  н а и б о л ее  тяж елы й груз б езр абот и ц ы  и огр ан ич ени й  
д о ст у п а  к обр азов ан и ю  в усл ов и я х  н ер авен ства и б ед н о ст и , 
ск л он н ой  к кардинальны м  и зм ен ен и я м  в государ ств ен н ы х  
струк турах и общ еств е , нарастало непри я ти е возвращ ения  
П Р И  к в ер хов н ой  власти. П ервы м  п р оявл ен и ем  эт о г о  стал  
факт «осви сты ван ия » Э. П ен ья Н ь ет о  гр уп п ой  студ ен тов  
И б ер оам ер и к ан ск ого  ун и в ер си т ета  во врем я его  п р едвы ­
б о р н о го  визита т у д а  11 мая 2 0 1 2  года.
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В и д и м о , все  эт о  п р ои зош л о  и п отом у, что  п р ед став л ен ­
ная Э . П ен ья Н ь ет о  програм м а развития м ало отличалась от  
курса правительств П А Н , п р о в о д и м о го  и м и  с 2 0 0 0  г. на базе  
н еол и бер ал ь н ой  м одел и . С в озм ож н ы м  п р и х о д о м  к власти  
П Р И  студен ты  увязы вали н е только п р о д о л ж ен и е  эт о г о  к ур­
са, н о  и в осстан ов л ен и е р еж и м а « го су д а р ст в о  -  П Р И ».

И зби рател ьная  п рограм м а к анди дата в п р ези ден ты  
П А Н  Х . В а ск ес  М ота , направленная на п р о д о л ж ен и е  курса  
правительства Ф. К ал ьдер он а , н е им ела у с п ех а , н есм отр я  на  
то, что в р я д е ее  вы ступ л ени й  содер ж ал ась  критика в о ен н о ­
го р ук ов одств а  за  м етоды  в еден и я  войны  с о р гп р ест у п н о ­
стью  и н ар к оби зн есом . В  ц ел ом  и зл о ж ен и е  Х . В а ск ес  М ота  
програм м ы  П А Н  н о си л о  ф рагм ентарны й характер , ви ди м о, 
и п отом у, что, как показали  ее  вы ступления в У Н А М , в 
И бер оам ер и к ан ск ом  у н и в ер си т ете  и р я д е д р у ги х  м ест , курс  
Ф. К ал ьдер он а , н е и м евш и й  ож и д аем ы х п ози ти вн ы х р езу л ь ­
татов, вы зы вал н епр и я ти е в общ еств е . К  т о м у  ж е, как п р ед ­
ставляется, Х . В а ск ес  М о т а  н е сум ел а  в д о ст а т о ч н о й  м ере  
использовать  св ой  вы игры ш ны й статус п ер в ой  в стран е  
ж ен щ и н ы  -  к андидата в прези денты .

Л о п ес  О бр адор  направил все  уси л и я  на то , ч тобы  и зм е­
нить св ой  и м и д ж  политика левац к их взглядов в глазах м ек ­
сикан ск ой  о бщ еств ен н ости . П о эт о м у  осн ов н ы м  его  о б р а щ е­
н и ем  к н ей  стали призы вы  к «п р и м и р ен и ю », к ом п р ом и ссам  
и со тр у д н и ч ест в у  с ц елью  п ревращ ения М ек си к и  в « р е с ­
п убл и к у в сео б щ ей  л ю бв и » . О н вы ступил с п р оек том , в к о­
тор ом  и зл ож и л  п р огр ам м у со зд а н и я  см еш ан н ой  эк он ом и к и  
и п овы ш ения р егу л и р у ю щ ей  рол и  государ ств а , сдел ал  ак­
ц ен т на д о ст и ж ен и и  соц и ал ьн ого  равенства, огр ан ич ени и  
власти ол и гар хи ч еск и х  кругов, на и ск ор ен ен и и  коррупции, 
р еш ен и и  п р о б л ем  б ед н о ст и , б езр абот и ц ы  и м играции. В  
св оем  стр ем л ен и и  вы звать в сео б щ ее  д о в ер и е  он  «раскры л  
все карты»: и м ен н ой  состав  б у д у щ е г о  правительства, хар ак ­
тер  р еф ор м , п р и води л  м н о го  циф ровы х дан ны х, в т о м  ч исл е  
п о ур ов н я м  зарп лат и пр.
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Л о п ес  О бр адор  н е отвергал ры ночны х о тн ош ен и й  как 
таковы х в эк о н о м и ч еск о й  сф ер е. В  св о и х  в ы ступ л ени ях он  
учиты вал и н тер есы  п р едп р и н и м ател ей  и с р е д н и х  гор одск и х  
слоев , стрем ясь зар уч и ться  их п о д д ер ж к о й  во врем я в ы б о ­
ров и расш ирить соц и ал ьн ую  б а зу  л ев оц ен тр и стск и х  сил.

Н ак опи вш и еся  в годы  правления П А Н  п р обл ем ы  разв и ­
тия эк он ом и к и , соц и ал ь н ого  н еравен ства и б ед н о ст и , б е зр а ­
боти ц ы , тр удов ы х отн ош ен и й  и обр азов ан и я , бор ьбы  с 
н арк ом аф ией  и н ев и дан н ой  р ан ее ор гп р ест уп н ост ь ю  и 
н аси л и ем  вы звали ср ед и  н асел ен и я  п есси м и ст и ч еск и е о ц е н ­
ки перспек ти в л и беральны х реф орм .

О бщ ествен н ая  мы сль М ек си к и  стрем и л ась  найти оп т и ­
м альны й путь развития, св о б о д н ы й  от  и зд ер ж ек  н е о л и б е ­
ральной м о д ел и , с о д н о й  сторон ы , и стер еот и п ов  « р ев о л ю ­
ц и о н н о го  н ац и он ал и зм а»  и стары х ги п ертроф и рован н ы х  
вертикальны х связей , о б есп еч и в а ю щ и х  государ ств ен н ы й  
контроль н ад в сем и  сф ер ам и  о б щ ест в ен н о й  ж и зн и , с д р у ­
гой. В с е  бо л ь ш ее ч и сл о  м екси к анск и х у ч ен ы х стали  р ас­
см атривать так ой  п р оек т развития М ек си к и  как н е о б х о д и ­
мы й ф актор ее  п р одв и ж ен и я  в ст о р о н у  соц и ал ь н ого  п р аво­
вого  государ ства . И н т ер ес  к м о д ел и  эк о н о м и ч еск о го  и с о ­
циального развития Б разилии  в п ер и о д  правительства п р е­
зи д ен т а  Л уи са  И н а си у  Л улы  д а  С илвы  наряду с м екси к ан ­
ским и уч ен ы м и  проявили  и зак он одател и . П ок азател ь но , 
что в теч ен и е  д в у х  л ет  д о  вы боров 2 0 1 2  г. в стран е вы ш ел  
ряд м он огр аф и й  и статей , п освящ ен ны х развитию  М ек си -  
ки28. И сх о д я  из перспек ти в возм ож н ы х гл у б о к и х  и зм ен ен и й  
в стране, гр аж дан ск ое о б щ ест в о  стало рассм атривать в ы бо­
ры 2 0 1 2  г. как св о его  р о д а  вектор ее  дви ж ен и я  п о  альтерна­
ти в н ом у  пути.

1 ию ля 2 0 1 2  г. в М ек си к е и зби р ал и сь  п р ези д ен т  страны , 
глава правительства Ф ед ер ал ь н ого  округа (стол и ц ы ), п о л ­
ны й состав  К о н гр есса  С о ю за  (1 2 8  сен атор ов  и 5 0 0  д еп у т а ­
тов ), Зак онодател ьн ая  ассам бл ея  Ф ед ер ал ь н ого  округа, 
ш есть губер н атор ов , Зак он одател ьн ы е собр ан и я  ряда ш та-
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тов, главы 16 адм ин и стратив ны х р ай он ов  Ф ед ер ал ь н ого  
округа и ряда м уни ц ип ал и тетов .

В с е г о  в вы борах 1 ию ля 2 0 1 2  г. приняли уч асти е 62  
п р оц ен та  н асел ен и я  от  16 лет, и м ею щ его  право го л о са  (4 9  
м лн человек ). И н т ер есн о  отм етить, что  ч и сл о  н абл ю дат ел ей  
на эт и х  вы борах состав и л о  2  м лн ч ел ов ек  -  количество, зн а ­
чительное, н е только для М екси к и , н о  и для м н оги х  д р уги х  
стран. В ы бор ы  п р о х о д и л и  сп ок ой н о, б ез  к ак и х-л и бо  э к с ц е с ­
сов. П о д сч ет ы  го л осов  п р ов од и л и сь  на о сн о в е  эл ек т р он н ой  
си стем ы  в три  этапа, с уч а ст и ем  1 м лн ч ел ов ек 29.

П о  и тогам  вы боров, п р ези д ен т о м  М ек си к и  бы л и збр ан  
Э н р и к е П ен ья Н ьето. За н его  п р огол осов ал и  38 ,2%  и зб и р а ­
тел ей . За канди дата л ев оц ен т р и стск ой  коалиции  « П р о гр ес­
сивная М екси к а» Л о п еса  О бр адор а  бы ло п о д а н о  31 ,4%  г о ­
л осов , то гд а  как за  канди дата П А Н  Х . В а ск ес  М о та  -  25 ,4%  
и за  канди дата П А Н А Л  Г. К уадр и  -  2,2% .

Т аким  о бр азом , и зби р ател и  п р огол осов ал и  за  см ен у  
партии у  власти, вы разив св ое  н егати в н ое о т н о ш ен и е к п о ­
л и ти ч еск ом у к ур су  правительства П А Н  во главе с Ф ел и п е  
К ал ь дер он ом , к отор ом у н е у д а л о сь  п утем  р еф о р м  реш ить  
м н оги е н азр евш и е в стран е п ол ити ческ ие, эк о н о м и ч еск и е и 
соц иальн ы е п р обл ем ы , о с о б е н н о  в сф ер е  бор ьбы  с ор ган и ­
зо в а н н о й  п р еступ н ост ь ю  и н ар к оби зн есом .

Так ж е, как и в 2 0 0 9  г., о д н а  п ол ов и н а н асел ен и я  (н а  с е ­
вере и в ц ен тр е страны ) гол осов ал а  за  у ск о р ен и е  и к оррек ­
ти ровк у л и берал ьн ы х р еф ор м , другая  (в ц ен тр е и на ю ге ) -  
за  н ов ую  м одел ь  эк о н о м и ч еск о го  и соц и ал ь н ого  развития и 
гл убок и е р еф ор м ы  и н сти тутов  государ ства . О д н о й  из п р и ­
чин  того , что  за  ц ен тр и стск и й  п роект п р огол осов ал и  на 7%  
бол ь ш е и зби р ател ей , на наш  взгляд, м огла стать и ск л ю ч и ­
тел ьн о  ш ирокая п р оп аган да за  Э . П ен ья Н ь ето , которая бы ­
ла р азв ер нута п о  в сей  стран е при со д ей ст в и и  д в у х  тел ев и ­
зи он н ы х м он оп ол и й . О на сп о со б ст в о в а л а  н е только за м ет ­
н ом у  п овы ш ен и ю  рей ти н га Э . П ен ья Н ь ето , н о  и со зд а н и ю  
его  и м и дж а как б е с сп о р н о г о  п о б ед и т ел я  на вы борах 1 июля.
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Л о п ес  О бр адор  и его  стор он н и к и  обратил и сь  в И зб и р а ­
тельны й тр и бун ал  с у д е б н о й  власти Ф ед ер ац и и  с т р еб о в а н и ­
ем  п ер есм от р еть  результаты  вы боров п р ези д ен т а  как и з-за  
превы ш ения р асходов  на избирательную  кампанию  Э. П енья  
Н ьето, так и из-за  выявленных фактов п родаж и бю ллетеней  с 
пом еткой за  Э .П енья Н ьето среди  бедн ы х слоев населения. 
О днако И збирательны й трибунал счел оба  факта наруш ения  
процедуры  вы боров недоказанны ми и 1 сентября объявил Э н ­
рике П енья Н ьето прези дентом  М ексики.

К ак св и детел ь ст в ует  р асп р ед ел ен и е  м ест  в Н ац и он ал ь­
н ом  к он гр ессе  п о  и тогам  гол осов ан и я  1 ию ля, вновь и з­
бранны й п р ези д ен т  и ставш ая правящ ей И н ст и т у ц и о н н о ­
р ев ол ю ц и он н ая  партия (П Р И ) м о гу т  и м еть там  сер ьезн ы е  
проти вовесы  п о  в оп р осам  принятия к он сти туц и он н ы х р е ­
ф орм . Ч и сл о  гол осов , п ол уч ен н ы е канди датам и  П Р И  в с о ­
ставе коалиц и и  в к он гр ессе , о б есп еч и л и  эт о й  партии лиш ь  
отн о си тел ь н о е  бол ьш и н ств о  в его  о б е и х  палатах (41 ,4%  -  в 
н и ж н ей  палате и 40 ,5%  -  в в ер хн ей ). Н агл я дн о  эт о  в и дн о  на  
осн ов ан и и  дан ны х И Ф Е  на август м еся ц  2 0 1 2  года. Р а сп р е­
д ел ен и е  д еп у та тск и х  м андатов в н и ж н ей  палате к он гр есса  
на 2 0 1 2 -2 0 1 5  гг. стало сл едую щ и м : П Р И  -  2 0 7  (41 ,4% ) м ест; 
П А Н  -  114 (22 ,8% ); П Р Д  -  101 (20,2% ); П В Э М  -  33 (6,6% ); 
П Т  -  19 (3,8% ); П М С  -  16 (3,2% ); П А Н А Л  -  10 (2 ,0% ). Р а с­
п р ед ел ен и е  м ест  в сен ате на 2 0 1 2 -2 0 1 8  гг.: П Р И  -  52  (40 ,6% )  
м ест; П А Н  -  38  (29,7% ); П Р Д  -  2 2  (17,2% ); П В Е М  -  9 
(7 ,0% ); П Т  -  4  (3 ,1% ); П М С  -  2  (1 ,6% ); П А Н А Л  -  1 (0 ,8% ) 
м ест 30.

Н а  осн ов ан и и  и ссл едов ан и я , п р о в ед ен н о го  м ек си к ан ­
ск ой  у ч ен о й  из Ц ен тр а  эк о н о м и ч еск и х  и ссл ед о в а н и й  и о б у ­
чения (С И Д Е ) М . А м п а р о  К асар , П Р И , ч тобы  п олучи ть к он ­
сти ту ц и о н н о е  бол ьш и н ств о  го л осов  (3 3 3 )  в палате д еп у т а ­
тов, и м еет  в озм ож н ост ь  создать  там  ш есть  вариантов коа­
лиций. О дн ако, как представляется , о б р азов ан и е коалиций  
б у д е т  для П Р И  весьм а н еп р о ст о й  задач ей , и б о  в к аж дой  из 
н и х наряду с н ебол ь ш и м и  партиям и дол ж н ы  бы ть п р ед став ­
лены  П А Н  или П Р Д , а в о д н о м  сл учае эт и  д в е  партии вм е-
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сте. Т ем  н е м ен ее  в есо м о е  уч аст и е П Р И  во в сех  коалициях  
говор и т о  том , что  и м ен н о  она б у д е т  во м н огом  оп редел ять  
х о д  о б су ж д ен и я  и гол осов ан и е за  реф орм ы . Т ем  б о л ее , и это  
показало и ссл едов ан и е, партии о п п о зи ц и и  н и ж н ей  палаты, 
как бы  н е объ еди н я л и сь , н е см о гу т  п р овести , воп рек и  П Р И , 
ни о д н у  к он ст и т уц и он н ую  р еф ор м у. Д а ж е  альянс всех  
п р едставл ен н ы х как в н и ж н ей , так и в в ер хн ей  палате о п п о ­
зи ц и он н ы х партий н е д а ст  им  д о ст а т о ч н о го  к оличества г о ­
л осов , н е о б х о д и м о г о  для к о н ст и т у ц и о н н о го  больш и н ства  
(293  д еп утата  и 7 6  сен атор ов).

В  сен ате П Р И , и м ею щ ей  52  м андата, н е хватает 13 г о ­
л осов  сенатор ов , ч тобы  дости ч ь  а б со л ю т н о го  больш инства, 
н е о б х о д и м о г о , наприм ер, для  утв ер ж д ен и я  той  или иной  
инициативы  зак он а  или п ер сон ы  на до л ж н о ст ь  м ин и стра и 
пр. Д л я  принятия к он сти туц и он н ы х р еф ор м  ей  н у ж н о  ещ е  
33 голоса. О днако, ч тобы  восп ол н и ть  н е о б х о д и м о е  ч и сл о  
гол осов  (д о  85 ), п о  сц ен ар и ю  к о н ст и т уц и он н ого  б о л ь ш и н ­
ства, П Р И  см о ж ет  создавать  три  ви да коалиций . О дн а  из 
н и х в состав е П Р И -П А Н  является н а и б о л ее  п р и ем л ем ой , 
и б о  п озв ол я ет  им  гол осовать  за  реф ор м ы  б е з  уч асти я  в к оа­
ли ци и  д р у ги х  партий. П о  н аш ем у м н ен и ю , ви ди м о, как и в 
п р о ш ед ш и е ш есть  л ет  при правительстве Ф .К альдерон а, 
П А Н  и П Р И , бл и зк и е п о  п рограм м ны м  устан овк ам , во м н о ­
гих случаях б у д у т  вы ступать со о б щ а  в х о д е  п одготов к и  р е ­
ф ор м  ф ед ер ал ь н ого  зак он одател ьств а  и при гол осов ан и и  за  
н и х31.

П А Н  на в ы борах 1 ию ля растеряла м н оги е  св ои  п о зи ­
ции как в ф едер ал ь ны х зак он одател ьн ы х струк турах, так и 
на м естах. К ак показали  результаты  вы боров п р ези ден та , 
социальная база  П А Н  сократилась на 3 м лн человек . П А Н  
п отер п ел а  ф иаск о и на в ы борах губер н атор ов , в т о м  ч и сл е в 
ш татах Т абаск о и М о р ел о с , т р а д и ц и о н н о  возглавлявш ихся  
губер н атор ам и  эт о й  партии. Н и  о д и н  канди дат П А Н  н е в о ­
ш ел в состав  З ак он одат ел ь н ой  ассам бл еи  Ф ед ер ал ьн ого  
округа. О на л иш илась такж е д в у х  глав р ай он ны х ад м и н и ­
страц и й  Ф ед ер ал ь н ого  округа32.
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Ф актически п отер п ев  п ор аж ен и е на и ю л ьск и х  вы борах, 
Ф. К ал ь дер он  п осп еш и л  устан ови ть  тесн ы й  контакт с вновь  
и збран н ы м  п р ези д ен т о м  Э . П ен ья Н ьето. М е ж д у  ним и  бы ло  
зак л ю ч ен о  согл аш ен и е о  в ступ л ен и и  в так назы ваем ы й п е ­
р и о д  тр анзита -  уск ор ен и я  п р ов еден и я  н азр евш и х в стране  
р еф ор м  ещ е д о  и н аугур ац и и  н о в о го  п р ези д ен т а  1 декабря  
2 0 1 2  года. В  ав густе в к он гр ессе  бы л принят Ф едер альны й  
зак он  « о  п р еф ер ен ц и я х» , откры вш ий в озм о ж н о ст ь  для п р е­
зи д ен т а  обращ аться  в к он гр есс  с дв ум я  зак он одател ьн ы м и  
инициативам и п о  важ ней ш и м , на его  взгляд, воп росам . П ри  
эт о м  он и  дол ж н ы  бы ть рассм отр ен ы  в к аж дой  палате в 3 0 ­
дн евн ы й  срок, х отя  и н е обя зател ьн о  приняты . Т аким  о б р а ­
зо м , п р едп ол агал ось  уск ор и ть  п р о х о ж д ен и е  ч ер ез парла­
м ен т зак он одател ьн ы х актов, н ер ед к о  в теч ен и е  м еся ц ев  и 
д а ж е  л ет  о ж и дав ш и х р ассм отр ен ия . К  п о д о б н ы м  зак он ам  
о тн оси л ся  Зак он  о  тр у д е, столь н ео б х о д и м ы й  в у сл ов и я х  
новы х тр удов ы х отн ош ен и й , н о  отклады вавш ийся парла­
м ен том  на п р отя ж ен и и  в сего  п ер и о д а  правления П А Н .

Ф. К ал ьдер он  обратился  в палату д еп у та то в  с и н и ц и а­
ти вой  р ассм отр ен и я  эт о г о  закона. П о сл е  дл и тел ьн ы х д е б а ­
тов к к он ц у  сентябр я  зак он  бы л принят н и ж н ей  палатой, 
одн ак о  он  сн ова  задер ж ал ся  в сен ате, и эт о  н е случай н о. Как  
в к он гр ессе , так и вне его  о б о ст р и л о сь  п р оти в обор ст в о  в о ­
круг таких в оп р осов , как дем ок р ати зац и я  п р о ф со ю зо в  и 
п р озр ач ность  их дея тел ь н ости , и сп ол ь зов ан и е ги бк и х  ф орм  
ор ган изаци и  и оплаты  тр уда, отм ен а  коллективны х д о г о в о ­
ров и в н ед р ен и е прям ы х д о го в о р о в  м еж д у  тр удя щ и м и ся  и 
р аботодател я м и  и пр. С о д н о й  сторон ы , в качестве группы  
давления вы ступили  р у к ов од ств о  корп орати вн ы х п р о ф о б ъ ­
ед и н ен и й  П Р И , во м н оги х  случаях т есн о  св я зан н ое с о л и ­
гархи ческ им и  кругами, и п р едстав и тел и  к р уп н ого  м о н о п о ­
л и сти ч еск ого  капитала и, с д р у го й  -  левы е партии  и д в и ж е ­
ния, гр аж дан ск и е орган и зац и и  и н еправительствен н ы е  
п р оф сою зы . В с е  э т о  н аш ло отр аж ен и е в о б е и х  палатах к он ­
гр есса  в х о д е  о б су ж д ен и я  зак он а  о  т р у д е33.
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С о св о ей  сторон ы , Э . П ен ья Н ь ет о  вы ступил с и н и ц и а­
ти вой  Г ен ер ал ь н ого  зак он а  о б  отч етн ости  п рави тельствен ­
ны х структур, которы й бы л принят к он гр ессом . О н такж е  
вн ес на р а ссм о тр ен и е к он гр есса  новы й зак он  о  тр ан сп а­
р ен тн ости , и м ею щ и й  целью , п о  его  словам , р асш и р ен и е  
в о зм о ж н о ст ей  Ф ед ер ал ь н ого  института тр а н сп ар ен тн ости  и 
д о ст у п а  к и н ф ор м ац и и  (И Ф А И ) на б а зе  его  автоном и и. В  
качестве бл и ж ай ш и х инициатив п р ези д ен т а  р ассм атр и ва­
лись так ж е со зд а н и е  Н ац и он ал ьн ой  ан ти к ор р уп ц и он н ой  
к ом и сси и , проекты  р еф ор м  в сф ер е  обр азов ан и я , в ф и н ан ­
сов ой , эн ер гет и ч еск о й  и н еф тян ой  отр асл я х34.

И х  характер  и п р о в ед ен и е  в ж изнь, б ессп о р н о , м огли  
зав и сеть  и от  п ози ц и и  П Р Д , которая за м етн о  ук р еп и л а  свою  
соц и ал ьн ую  б а зу  и п ол и ти ческ и й  статус п о сл е  вы боров. 
П Р Д  заняла м ест о  втор ой  п ол и ти ч еск ой  силы  в стране. Н а  
вы борах губер н ат ор ов  он а  вы играла два н овы х м еста -  в 
шт. Т абаск о  и М о р ел о с , в к оторы х р ан ее н е п обеж дал а; в 
ц ел ом  ч и сл о  ее  губер н атор ов  вы росло д о  12. В  Ф ед ер ал ь ­
н ом  ок р уге на в ы борах на п о ст  главы его  правительства  
вновь одер ж ал  вн уш и тел ьн ую  п о б е д у  к анди дат П Р Д  М и ­
гель А н х е л  М ан сер а , п ол учи вш и й  64%  го л осов  и зб и р а т е­
лей. В  Зак он одател ь н ой  А с с а м б л е е  Ф ед ер ал ь н ого  округа  
кандидаты  П Р Д  п ол уч и л и  больш и н ство. И  из 16 глав р а й ­
он ны х адм и н и стр ац и й  Д Ф  (« д ел ег а д о с» ) 14 избран ы  от  
П Р Д .

Т ем  н е м ен ее  влияние эт о й  партии на развитие М ек си ­
ки п о  п ути  у гл убл ен и я  дем ок р ати ч еск и х  р еф ор м  б у д е т  во  
м н о го м  зав и сеть  от  еди н ст в а  П Р Д  и в сех  левы х сил, от  их  
ум ен и я  занять конструктивны е п ози ц и и , п р еж д е в сего  в з а ­
к онодател ьн ы х струк турах власти -  и дти  на к ом п р ом и ссы  и 
к он сен сусы , вступать в альянсы  с п р едстави тел я м и  д р уги х  
ф ракций и с ш ироким и слоям и  о б щ еств а 35. Т ем  бол ее, что  
характерной чертой национальны х реалий становится рост  
социальны х движ ений  -  важ ного звена граж данского о б щ е­
ства, которое находится в поисках подлин н о дем ократическо­
го проекта развития М ексики.
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*  *  *

О пы т п ол и ти ч еск ой  м од ер н и зац и и  в М ек си к е, начав­
ш ей ся на р у б еж е  Х Х -Х Х 1  в. и п р о д о л ж а ю щ ей ся  д о  наш их  
дн ей , показал, что  эт о т  п р о ц есс  длительны й, и зм еряется  д е ­
сятилетиям и и вклю чает н еск ол ьк о этапов. С м ен а  к он ст и ­
туц и он н о-ав т ор и тар н ого  р еж и м а П Р И  в 2 0 0 0  г., ставш ая  
к ул ьм инацией  п р о ц есса  дем ок р ати ч еск ой  м о д ер н и за ц и и  п у ­
т ем  электоральны х р еф ор м , обозн ач и л а  начало н о в о го  этапа  
тр ан сф ор м ац и и  -  на о сн о в е  струк турны х п р еобр азов ан и й  
го судар ств ен н ы х и нститутов  как н е о б х о д и м о г о  ф актора  
уп р авл яем ости  в стран е в у сл ов и я х  дем ок р ати ч еск и х  и зм е­
нений . К ур с  правительств правящ ей П А Н  на к ом п л ек сн ое  
р еф ор м и р ов ан и е и нститутов  власти в п ер и о д  с 2 0 0 0  д о  
2 0 1 2  го д а  со п р о в о ж д а л ся  п ринятием  ряда важ ны х для М ек ­
сики л и берал ьн ы х д ем ок р ати ч еск и х  р еф ор м . О дн ак о  к р уто­
го п ов ор ота  в р еш ен и и  н азр евш и х в стран е п ол ити ческ их, 
эк о н о м и ч еск и х  и соц иальн ы х п р о б л ем  на о сн о в е  р еф ор м  не  
п р ои зош л о, что  вы звало н егати в н ое о т н о ш ен и е  н асел ен и я  к 
п ол и ти ч еск ом у к ур су  правительства П А Н  во главе с 
Ф. К ал ь дер он ом , к отор ое у су г у б и л о сь  его  н есп о со б н о ст ь ю  
о б есп еч и ть  о б щ еств ен н у ю  б езо п а сн о ст ь  в б о р ь б е  с о р гп р е­
ступ н ость ю  и н ар к оби зн есом .

С ам  ф акт ч ер едов ан и я  партий у  власти  на о сн о в е  эл ек ­
торальны х м ехан и зм ов , сл ож и в ш и хся  в р езул ь тате д ем о к р а ­
ти ч еск и х  р еф ор м , как нам  каж ется, нельзя рассм атривать  
иначе как за к о н о м ер н о е  в д ем ок р ат и ч еск ом  о б щ ест в е  п о зи ­
ти в н ое  явление. В м е ст е  с т ем  возв р ащ ен и е к в ер х о в н о й  вла­
сти  П Р И , которая б о л е е  сем и  д еся т и л ет и й  зан и м ал а м о н о ­
п ол ьн ое п о л о ж ен и е  в авторитарной  стр ук тур е управления  
страной , стало собы т и ем  н еор ди н ар н ы м , вы звавш им  м н оги е  
воп р осы  о  п р еем ст в ен н о сти  и зм ен ен и й , хар ак тер е п ол и т и ­
ч еск ой  си стем ы  и о  п ер сп ек ти вах  развития М ексики .

П остан ов к а  в оп р оса  о  в о зм о ж н о й  реставраци и  автори ­
тар н ого  р еж и м а П Р И , п о  н аш ем у м н ен и ю , является м ало-
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об о сн о в а н н о й , и б о  оп р овер гается  зам етн ы м и  и зм ен ен и я м и , 
п р ои сш едш и м и  на сегодн я ш н и й  ден ь  в о б щ ест в ен н о й  ж и з­
ни  страны . К  таким  ф акторам  наряду с д ем ок р ати зац и ей  
эл ектор ал ьн ой  си стем ы  отн осятся  р а зд ел ен и е и сп ол н и тел ь ­
ной, зак он одател ь н ой  и с у д е б н о й  властей , у к р еп л ен и е т е н ­
д ен ц и и  к в озр астан ию  рол и  п редстави тел ьн ы х институтов  
власти, отсут ств и е  у  п р ези д ен т а  и его  п артии  а б со л ю т н о го  и 
к о н ст и т уц и он н ого  бол ьш и н ства в к о н гр ессе  и связанная с 
эти м  н ео б х о д и м о ст ь  создан и я  м еж п арти й ны х п арл ам ен т­
ск их коалиций  в ц елях принятия к он сти туц и он н ы х р еф ор м , 
значительная политическая и ф ин ан совая н езав и си м ость  
губер н атор ов  от  ф едер ал ь н ой  власти. Д о б а в и м  к эт о м у  в о з­
р о сш у ю  зр ел о ст ь  общ ества , влияние дем ок р ати ч еск и х  с о ­
циальны х д в и ж ен и й  и орган и зац и й  на полити ку государ ств а  
и о б щ ест в ен н у ю  ж изнь. В с е  эт о  д а ет  осн ов ан и е п р ед п о л а ­
гать, что М ек си к а  вступ и т в новы й этап  развития на о сн о в е  
п р еобр азов ан и й , характер  и гл уби н а  к оторы х б у д у т  за в и ­
сеть от  со о тн о ш ен и я  соц иальн ы х и п ол и ти ч еск и х  сил  и уч а­
стия гр аж дан ск ого  о б щ еств а  в обн о в и тел ь н о м  п р оц ессе .

*  *  *
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ГЛАВА IV

ПОЛИТИЧЕСКАЯ НЕСТАБИЛЬНОСТЬ КАК УГРОЗА 
НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

§  1. Наркокартели и риски дестабилизации

У сп ех и , дости гн уты е М ек си к ой  в начале X X I в. в э к о ­
н ом и ч еск ой  обл асти , л и бер ал изаци я  п ол и ти ческ ой  систем ы , 
обр азов ан и е дем ок р ати ч еск и х  институтов , как и взаи м о­
д ей ств и е  государ ств а  с различны м и сегм ен там и  общ ества , 
казалось, о б есп еч и л и  со х р а н ен и е  уп р авл яем ости  и создал и  
п р едп осы л к и  для дал ьн ей ш его  дв и ж ен и я  страны  п о  пути  
м одер н и зац и и . О дн ако у ж е  в сер ед и н е  п ер в ой  дек ады  
обн ар уж и л и сь  с б о и  в ф ун к ц и он и р ов ан и и  «н ар ож д аю щ ей ся  
дем ок р ати и » , у сл о ж н ен и е  п р обл ем  п р оти востоя н ия м н о го ­
числ ен ны м  вы зовам  в н еш н его  и в н утр ен н его  порядка.

В  конце первой декады  X X I в. мировой эконом ический  
кризис и затянувш аяся рецессия в С Ш А  тяж ело отразились на 
социально-эконом ическом  полож ении страны, привязанной к 
северном у сосед у  м нож еством  нитей асимметричной взаимо­
зависимости. Д ополнительны е трудности  возникали и в связи с 
непросты м вхож дением  М ексики в глобализирую щ ую ся эко­
номику.

Риски дестабилизации вызывали обеспокоенность амери­
канского истеблиш мента взры воопасной ситуацией в пригра­
ничной зоне, где год от года ползла вверх кривая убийств. О д­
ним из первых забил тревогу бы вш ий глава американского ве­
дом ства по борьбе с наркотиками (D rug E nforcem ent 
administration -  D E A ) генерал Барри М акКаффри. Вы ступая на 
ф орум е по вопросам  разведки и безопасности , созванном  в М е­
хико в начале декабря 2 0 0 8  г., он  отмечал опасности  дестабили­
зации М ексики и ее  превращ ения в наркогосударст во, а активи­
зацию  наркокартелей расценивал как угрозу национальной  
безопасности  С Ш А 1. В сл ед  за  ним военны е эксперты  и анали­
тики из американских м озговы х центров занялись мониторин-
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гом  набиравш ей обороты  нарковойны. Госсекретарь Х .К лин- 
тон, призывая к увеличению  пом ощ и ю ж н ом у соседу , квали­
фицировала происходящ ее в М ексике как «наркоповст анчест ­
во», хотя этот терм ин вряд ли оправдан, так как современны е  
угрозы  со  стороны  наркобизнеса нам ного превыш аю т опасно­
сти, исходивш ие п реж де от леворадикальных партизан. 
Х. Брандз, сотрудник И нститута анализа обороны  в В аш ингтоне, 
хотя и употреблял понятие «наркоповстанчество», н о  делал  
акцент на н еобходи м ости  н е ограничиться задачами укрепления  
сил правопорядка в М ексике, а перейти к борьбе с проблемами, 
порож даю щ им и наркобизнес, т.е. поощ рять программы  борьбы  
с бедностью , предоставить населению  возм ож ности  занятости в 
легальной сфере, помочь государству усилить сущ ествую щ ие  
институты, избавиться от коррупции и усилить судебн ую  
власть2. О н еобходим ости  внимания к вопросам  социальной  
защ иты населения говорили и эксперты  американского Совета  
по иностранны м делам 3, отдаю щ ие отчет в опасности  
распространения наркотиков и признаю щ ие связи мексиканских  
картелей с их колумбийскими партнерами по сверхприбы льному  
бизнесу.

Ч то касается мексиканской стороны, то  политический  
класс, учены е и эксперты  понимали серьезность угроз, нависш их  
над страной в условиях м ирового кризиса. С писок угроз и внут­
ренних вы зовов включал н е только такие общ и е для региона  
проблемы , как социальное неравенство, маргинализацию б ед ­
нейш их слоев и преж де всего индейского населения, составля­
ю щ его наиболее обездол ен н ую  часть социума, но и недостаточ­
ный уровень среднего и вы сш его образования, проблемы  д о ­
ступности м едицинских услуг, особен н о  для сельских жителей, 
и, что особен н о  важно, вопросы  обеспечения общ ественной б ез­
опасности. Х отя сама тем а противодействия государства натис­
ку организованной преступности присутствовала в повестке  
мексиканских президентов с 80-х  годов прош лого века, резуль­
тативность предпринимавш ихся мер была крайне низкой по  
причине связей руководства М В Д , полиций штатов и муниципа­
литетов с главарями наркобизнеса. За счет этих связей происхо-
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дило проникновение криминальных элем ентов в государствен­
ные органы, налаживалась их ассоциация, следствием  которой  
стал сим биоз части административны х структур с криминаль­
ными. Д а  и в целом  для мексиканского общ ества бы ло характер­
но весьма толерантное отнош ение к лицам, занимаю щ имся рас­
пространением  и  сбы том  наркотиков.

Ситуация изменилась после прихода к власти П А Н , когда  
традиционны е взаимовы годны е связи м еж ду  представителями  
исполнительной власти и  наркокартелями оказались наруш ен­
ными. Н егласная уния П Р И  с могущ ественны ми структурами  
криминального мира перестала действовать в тех  штатах, в ко­
торы х партия утратила властные полномочия, что и явилось о д ­
ной из причин активизации криминалитета.

Другая причина коренилась в социальной сф ере и была свя­
зана с миграционны ми процессами. С одн ой  стороны , отъезд на 
заработки в С Ш А  глав сем ей привел к безнадзорности  детей  и 
подростков, объединявш ихся в уличны е банды, представлявш ие  
резерв рекрутов для организованной преступности. С другой  -  
масш табы миграции и  коррупция в полицейских ведомствах  
М ексики позволяли м нож еству наркокурьеров, включая королев  
красоты, пересекать северную  границу, невзирая на меры С Ш А  
по уж есточению  пограничного контроля.

Третья причина состояла в разрастании преступны х со о б ­
щ еств, связанных к наркопроизводством и наркобизнесом . Эти  
сферы  криминальной деятельности развивались в течение всего  
Х Х  в., а к началу третьего тысячелетия трансформировались в 
сеть мощ ны х многоярусны х структур, часто руководимы х се ­
мейны ми кланами и  распространивш их свои интересы  за п реде­
лы национальной территории. В  условиях глобализации м екси­
канские наркокартели стали звеньями транснациональной пре­
ступности, угрож аю щ ей государству и  общ еству.

Н а стыке социальной повестки и  проблем  общ ественной  
безопасности  располагались ож идаю щ ие реш ения вопросы  
адаптации м олодого поколения к реалиям X X I века. Н есмотря  
на эконом ические достиж ения и  рост численности средних сло­
ев, составляю щ их от 55 д о  60%  населения4, им енно м олодеж ь
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оставалась наиболее уязвимой частью социума. Н е им ею щ ие  
образования и работы  ю нош и и девуш ки с не устоявш ейся си ­
стем ой ценностей  легко становились резервом  криминальных 
организаций, с усп ехом  использую щ их достиж ения инф ормаци­
онны х технологий для внедрения в общ ественное сознание  
стандартов роскош ной ж изни наркобаронов и п оследую щ его  
привлечения новы х рекрутов в криминальные структуры. В  м о­
тивации м олоды х во м ногом  дом инировал принцип «лучш е  
прожить 5 лет королем, чем  30  -  волом »5, за  которы м скрыва­
лась тяга к риску и авантюрам, стрем ление к легкой наживе и 
удовлетворению  возросш их потребительских стандартов. В  р е­
зультате государство проигрывало битву за ум ы  и сердца м оло­
деж и  из бедн ейш и х слоев.

Н еэфф ективность правоохранительных органов и судебн ой  
системы  породила у  мексиканцев неверие в способность госу­
дарства обеспечить их безопасность и покончить с безнаказан­
ностью  авторитетов уголовного мира. П о  данны м Г  ильермо С е- 
педы, аналитика из Ц ентра исследований ради развития 
(C ID A C ), 98%  преступлений, соверш енны х в М ексике, остава­
лись безнаказанны ми6, что и являлось причиной вы сокого уров­
ня насилия в стране. Р ост  насилия влиял на распространение со ­
циального недовольства, вызывая сокращ ение м ассовой п од­
держ ки правительства П А Н , пытавш егося провести страну через 
трудности  переходного периода в условиях ф инансового кризи­
са, нарастания меж элитны х противоречий и все бол ее видимы х  
расхож дений  м еж ду подходам и  государства и гражданского о б ­
щ ества к острейш им  проблемам  страны -  кризису общ ественной  
безопасности  и коррупции.

В  середине первой декады  X X I в. произош ел невиданны й  
дотоле всплеск криминальной активности, вы нудивш ий прави­
тельство Ф. К альдерона начать в декабре 2 0 0 6  г. фронтальное  
наступление на наркокартели. Учтя неэф фективность и продаж ­
ность полицейских, а также возросш ую  боевую  мощ ь организо­
ванной преступности, он  бросил на борьбу с ней армию и флот. 
Т ем  самым глава государства сделал ш аг навстречу настойчи­
вым пожеланиям Белого дом а и одноврем енно п обуж дал  С Ш А  к
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увеличению  ф инансовой и военно-технической пом ощ и М екси­
ке в дел е противодействия наркоугрозе. Вероятно, начатая 
Ф. К альдероном  война преследовала и политическую  цель -  п о­
высить легитимность мандата, оспариваемую  Л оп есом  О брадо- 
ром и его сторонниками.

В  начальной точке траектории войны против наркомафий  
президент и его окруж ение не предполагали тяж елейш их соц и ­
альных последствий ее  эскалации и политических рисков, при­
несенны х экспоненциальны м ростом  насилия. Вы зовы  органи­
зованной преступности, национального и транснационального  
криминалитета, подрывая и без того  слабую  социальную  спло­
ченность, стали фигурировать в качестве главных у гр о з  стабиль­
ности и устойчивом у развитию М ексики. В нутренняя уязви­
мость государства возрастала под натиском криминала, пользу­
ю щ егося безнаказанностью  вследствие неэф фективности и кор­
румпированности правоохранительной и судебн ой  систем. П ри­
знаки эрози и  государства становились очевидны ми для местны х  
и зарубеж ны х наблю дателей. Больш инство мексиканских анали­
тиков придерживались тезиса о  слабости государства7, отмечая, 
что при неблагоприятны х обстоятельствах она м ож ет свести на 
нет достиж ения первой декады  века и затормозить процессы  м о­
дернизации.

В  период 2 0 0 0 -2 0 0 9  гг. число преступлений, связанных с 
наркотрафиком, возросло на 260%  (с 24 ,95  тыс. д о  63 ,404  ты с.), а 
число мексиканцев, попробовавш их наркотики, достигло в 
2008  г. 4 ,2  млн8. С наркотизацией населения бы ло связано и р ез­
кое ухудш ен и е криминальной ситуации. В  2 0 0 9  г. в стране бы ло  
соверш ено 18900 убийств. П о  этом у показателю М ексика вышла 
на 6 -е  м есто в мире9.

С реди потенциальны х угроз государству и общ еству наряду  
с криминальным насилием фигурировали и леворадикальные 
повстанческие отряды Н ародной  револю ционной армии (Ejercito 
Popular R evolucionario -  EPR), которы е с 20 0 6  г. возобновили  
вооруж енны е акции, сначала напав на оф ис П Р И  в М ехико, а 
затем  перейдя к диверсионнны м  акциям -  взрывам на газо- и 
неф тепроводах П ЕМ ЕК С , проходящ их по территории штатов
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Гуанахуато и К ер етаро10. Н о  ни масш табы  этих акций, ни число  
их жертв оказались несопоставим ы  с вакханалией насилия, раз­
вязанной криминалом.

П редпринятое Ф. К альдероном  наступление на позиции ор­
ганизованной преступности не бы ло хор ош о подготовлено, не  
учитывало масш табов проникновения наркобизнеса в социаль­
ную  ткань общ ества, и, главное, власти не предвидели м ного­
сторонний характер начатой ими войны. Д емонстрируя реш и­
мость президента ограничить деятельность криминальных 
структур, это  наступление выявило слабость государства при  
достиж ении поставленны х целей и силу противостоящ их ем у  
преступны х объединений. Ч тобы  представить себ е  масш табы  их  
деятельности, схем ы  взаимодействия и борьбы  за дом инирова­
ние, обратимся к истории создания и ареалам деятельности  
крупнейш их игроков на поле оргпреступности.

О дним  из старейш их считается Тихоокеанский картель -  
картель Синалоа (КС), созданны й в 60 -е  годы  прош лого века 
командой П едр о А вилеса П ереса  и специализировавш ийся на 
перевозке марихуаны  в СШ А . В  80-е годы  он был преобразован  
в картель Гвадалахары, на счету которого -  громкое убийство  
американского агента D E A  Энрике Камарены  в 1985 году. В  9 0 ­
е годы  эта организация раскололась на две -  картель Арельяно  
Ф еликса и картель Синалоа, в котором  на ведущ ую  роль выдви­
нулся племянник А вилеса Х оакин Г усм ан Л оэра по кличке Тол­
стяк (El Chapo). О н был арестован в Гватемале в 1993 г., затем  
экстрадирован в М ексику, но ем у удалось бежать из тю рьмы  в 
январе 2001 г. и вновь возглавить картель, зам етно расш ирив­
ш ий сф еру своих интересов: от перевозки марихуаны  д о  транзи­
та кокаина, героина и амфетаминов из стран Ю го-В осточной  
А зии. С помощ ью  братьев Бельтран Л ейва Синалоа в 2005  г. из­
бавился от конкурентов в пограничной зоне, н о после ареста о д ­
ного из братьев этот тактический сою з распался. К С  действовал  
в 17 штатах страны и имел сеть дистрибью торов от А ризоны  и 
К алифорнии д о  Д ж ордж и и  и Н ью -Й орка11. Сам Х оакин Гусм ан  
Лоэра, по данны м Forbes, входил в список  крупнейш их богачей  
мира и в десятку разыскиваемых п о всем у м иру преступников.
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В тор ой  старейш ей организацией наркотрафикантов являет­
ся картель Х уареса (К Х ), основанны й в 1970 г. А м адо  Каррильо  
Ф уэнтесом , п о прозвищ у «господи н  небес». Д о  1996 г. он поль­
зовался покровительством генерала Х .Гутьерреса Ребольо, воз­
главлявшего антинаркотическое ведом ство М ексики. П осл е раз­
грома М едельинского картеля в К олум би и  К Х  превратился в 
главного поставщ ика кокаина в СШ А . Е го главарь Каррильо  
Ф уэнтес вступил в ассоциацию  с К С , которая просущ ествовала  
д о  2001 г., когда Х . Г усм ан Л оэра отказался платить «налог» за  
пользование территориями штатов при транзите наркотиков в 
СШ А . С этого  м омента началась яростная борьба м еж ду К С  и 
К Х , идущ ая и по сей  день. К Х  располагал подразделением  «Л и­
ния», состоящ им  из боевиков и наемны х убийц, часть которых  
именовалась «ацтеками». И м енно за  ними числились массовы е  
убийства в С ью дад-Х уаресе. Сам Каррильо Ф уэнтес уж е 14 лет  
возглавлял К Х , действовавш ий в 21 штате страны 12. Он оставал­
ся неуловимы м для мексиканских и американских спецлуж б, 
несмотря на обещ ания выплат миллионов долларов за л ю бую  
информацию  о  его м естонахож дении. Правда, в ию ле 2011 г. 
агентами М инистерства общ ественной безопасности  был аре­
стован главный подручны й главы К Х  Х . А коста Э рнандес, орга­
низовавш ий только в ш тате Ч иуауа 1500 уби йств13.

Третьей старейш ей организацией являлся картель Тихуаны  
(КТ), основанны й в 1982 году. Е го соперничество с другими  
наркомафиями сопровож далось покуш ениями на ж изнь глава­
рей К С , которым удавалось опережать замыслы  тихуанцев, п од­
купая полицию  в М асатлане. П ервоначально боевикам К Т ин­
криминировалось убийство кардинала П осадаса О кампо в 
1993 г., однако п озж е тихуанские наркобароны  возлож или от­
ветственность за смерть прелата на директора Ф едеральной су ­
дебн ой  полиции Л еона А рагона14. Э ту версию  поддерж ала и 
церковь, после того  как братья Б енхамин и Рам он Ф еликс п осе­
тили папского нунция и заверили его в своей  непричастности к 
смерти кардинала.

И стория картеля Залива (К З) восходила к декаде 30-х  годов  
прош лого века, когда его основатель Х . Н епом усен а Г  ерра зани-
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мался контрабандой спиртного. Е го преемники, возглавивш ие 
наркобизнес, неоднократно экстрадировались в С Ш А , но сем ей ­
ное предприятие продолж ало функционировать. В  1999 г. К З  
нанял в качестве боевого  подразделения бандф орм ирование Зе- 
тас, в чьи функции входили охрана и прикрытие операций КЗ, 
устраш ение противников и расправы с ними. К З контролировал  
штат Тамаулипас, специализируясь на доставке кокаина в С Ш А, 
и действовал в 15 ш татах М ексики15.

К  старш ему поколению  относился и картель М иленио  
(КМ ), начавший свою  деятельность в М ичоакане в 70 -е  годы. 
Сначала он  занимался плантациями м арихуаны  и опийного мака 
для н уж д других наркотрафикантов. Затем  в 90 -е  годы  КМ , 
установив связи с колумбийскими наркобаронами, занялся  
транспортировкой героина в С Ш А  преим ущ ественно морским  
путем  с использованиям ры боловецких судов. В плоть д о  2001 г. 
К М  оставался вне поля зрения мексиканских правоохранитель­
ных органов16. С 2003 г. К М  занялся производством  синтетиче­
ских наркотиков, но д о  настоящ его времени не стремился рас­
ширить свою  деятельность за  пределы  штатов М ичоакан и Х а­
лиско. В  20 1 0  г. на базе обезглавленного К М  возникли две новые  
банды: С опротивление (R esistencia) и Н овое поколение Х алиско  
(Jalisco N u eva  generation  -  CJNG ) или У бей  З етас17. О бе банды  
специализировались на скупке кокаина у  местны х и колумбий­
ских поставщ иков и вели ож есточенную  борьбу за контроль над 
тихоокеанским  марш рутом трафика. П оначалу их сф ера дея­
тельности была ограничена ш татами Колима, Г уанахуато и Х а­
лиско, а потом  распространилась и на Веракрус.

Картель Оахаки (К О ) был основан в 70 -е  годы  П едр о  Д иа­
сом  П арада и его двумя братьями. Сначала он занимался план­
тациями марихуаны  и перевозками кокаина в С Ш А , а затем  
вступил в ассоциацию  с картелем Х уарес. Б удучи  приговорен­
ным в 1985 г. к 33 годам  тю рем ного заключения, касик Оахаки, 
как именовали Д иаса П араду, через несколько дн ей  беж ал из 
тюрьмы, а два года спустя в К уэрнаваке был зверски уби т судья, 
вы несш ий приговор наркобарону: его тело изреш етили 33 пули. 
В новь арестованный в 1990 г. Д и ас П арада беж ал в 1992 г. из
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тюрьмы, располож енной в Ф едеральном  округе. Он был вновь 
арестован после 15 лет в бегах в январе 2007г. в х о д е  армейской  
операции и приговорен к тю рем ном у заклю чению ; руководство  
К О  переш ло к его братьям. И м ею тся факты, свидетельствую щ ие  
о  наличии связей м еж ду наркомафиями и региональны ми вла­
стями.

В  конце 80-х  годов был основан картель К олим а (КК). Э то  
сем ей н ое предприятие специализировалось на синтетических  
наркотиках, а его главари, братья А м ескуа Контрерас, стали  
именоваться «королями амфетамина». П араллельно они занима­
лись и транзитом  кокаина в С Ш А. Деятельность К К  разворачи­
валась в Ф едеральном округе, в Гвадалахаре, К олим е и Тихуане. 
С начала 90 -х  годов они  установили контакты с поставщ иками  
эф едрина в И ндии и даж е открыли представительство в Таилан­
де. Н есмотря на аресты лидеров, клан А м ескуа продолж ает д ей ­
ствовать и поны не18.

К  новой генерации наркомафий относился картель М ичоа- 
канская семья (КМ С ), созданны й в 20 0 2  г. М ор ен о Г  онсалесом , 
который был одерж им  и деей  развития тех  районов, где дей ство­
вал его картель. О н призывал своих боевиков «следовать путем  
добра», что, впрочем, не м еш ало К М С  заниматься доставкой ко­
каина и амфетаминов на рынок С Ш А . За период 2 0 0 2 -2 0 1 0  гг. 
картелю удалось закрепиться в более чем  половине (60% ) м уни­
ципий М ичоакана и обзавестись отрядом  в 300  боевиков19. П о ­
сле ликвидации главарей К М С  федеральны ми силами в декабре  
20 1 0  г. сподвиж ник М ор ен о Г онсалеса М ен д ес  Варгас основал  
новую  организацию  «Рыцарей храмовников», придав налет м и­
стики преступном у сообщ еству. С ледуя заветам основателя  
К М С , храмовники не только запрещ али членам бан ды  потреб­
лять спиртное и наркотики, но и работали над улучш ением  ими­
дж а организации, представляя ее  защ итницей бедняков. А рест  
Варгаса в ию н е 2011 г. обезглавил КМ С; за  последние 6 лет бы ­
ли арестованы 720  членов этой  криминальной организации20, но  
«Рыцари храмовники» продолж али действовать в М ичоакане, 
регулярно подкупая членов муниципальны х советов (еж ем есяч­
ные взятки от 4 0  д о  3000  тыс. п есо) и намереваясь с помощ ью
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силовы х акций упрочить контроль над площ адками их бизнеса, 
котором у угрож ала экспансия Зетас. Д емонстрируя свою  рели­
гиозность, они даж е издали в ию не 2011 г. К одек с поведения, 
согласно котором у для применения см ертоносного оруж ия тре­
бовалось распоряж ение Совета рыцарей21.

К  новой генерации наркотрафикантов относился Ю жны й  
тихоокеанский картель (Ю ТК), основанны й братьями Белтран  
Л ейва в 2008  году. В  начале своей  карьеры братья, урож енцы  
штата Синалоа, работали на картель Х уареса, а в 2 0 0 4  г. заклю ­
чили сою з с КС, который просущ ествовал до  ареста в январе 
2008  г. А льф редо Лейвы. Участники Ю Т К  сочли, что этот арест  
вызван предательством лидера КС. В  течение 2009-2011  гг. были  
арестованы или убиты  в х о д е  армейских операций главы веду­
щ их подразделений Ю ТК. Картель значительно ослаб и стал 
дробиться на более мелкие и подвижны е группировки. Так воз­
ник Н езависимы й картель Акапулько Н К А  (C ID A ), не только  
контролирую щ ий известны й курорт и м орской порт (недаром  
Акапулько стали называть «Н аркопулько»), но и стремивш ийся  
поставить п од  свой контроль К уэрнаваку22.

И з лона Ю ТК  вышла и преступная группировка «Зрячая си ­
ла» (ЗС), получивш ая известность своими кровавыми разборка­
ми с конкурентами и крайней ж естокостью . Н а ее  счету -  900  
убийств. Ф ирменны й знак ЗС -  отрезанны е головы жертв. Э ту  
группировку возглавил О .Гарсия М онтойя, ур ож енец  Синалоа. 
Он служ ил в м орской пехоте и гватемальском спецназе, а затем  
после недолгой  служ бы  в полиции переш ел на вольные хлеба и 
стал наемны м уби йц ей  в Ю ТК. П осл е того, как ряд участников  
этого картеля были арестованы, М онтойя организовал собствен­
ную  банду, которая в короткие сроки провела акции по устра­
ш ению  ж ителей Ф едерального округа, не останавливаясь перед  
убийствами безоруж ны х граждан в столице, где он лично о б ез­
главил в 20 0 9  г. 24  рабочих. П осл е 300  ж естоких убийств, со ­
верш енны х главарем банды, правоохранительные органы объ ­
явили награду в 5 млн п есо  за  лю бую  инф орм ацию  о  М он той е23. 
В  августе 2011 г. он  был наконец арестован в М ехико, что рас­
ценивалось как усп ех  Ф едеральной полиции. Биография этого
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убийцы , сформировавш егося в армейской среде, как и история  
Зетас -  вы ходцев из спецназа, такж е наводит на мысль об  эрозии  
мексиканского государства и его уязвимости перед вызовами  
криминала.

Упоминавш аяся выше банда Зетас, созданная дезертирами  
из элитны х частей мексиканской и гватемальской армий, отно­
силась к новой генерации оргпреступности. Костяк ее  составили  
спецназовцы , прош едш ие курсы психологической войны и зна­
комые с м етодам и «войн малой интенсивности». Е е  организато­
ром  стал Э риберто Л аскано Ласкано, а его ближ айш им подруч­
ным -  М игель Тревиньо М оралес. Д о  20 0 7  г. Зетас оставались на 
служ бе у  КЗ, а затем  занялись созданием  собственной организа­
ции, которая оформилась в 2008  г. как картель Зетас (К ЗЕ )24. С 
этого м омента развернулась его война с КЗ. Начав операции в 
Тамаулипасе, К ЗЕ  вскоре расш ирил свое присутствие в 12 ш та­
тах (Н уэво-Л еон, Чиуауа, Д уранго, С ан-Л уис-П отоси, Веракрус, 
Табаско, Оахака, К ампече, Чьапас, Кинтана-Роо, Сакатекас и 
Ю катан)25, вытесняя из них КЗ. В  результате экспансии Зетас  
штат Ч иуауа стал печальным рекордсменом: в 20 0 8  г. в нем  со ­
верш алось 48 убийств на 100 тыс. ж ителей, а в 20 0 9  г. город  
Ч иуауа занял четвертое м есто в списке самых опасны х городов  
планеты26.

Пытаясь сохранить контроль над коридорами транзита, КЗ  
прибегал к пом ощ и других картелей, но это  не помеш ало Зетас, 
применявш им агрессивны е м етоды  экспансии, за  4  года уп ро­
чить свои позиции в половине штатов М ексики и северны х д е ­
партаментах Гватемалы. П ри этом  К ЗЕ  не ограничился нарко­
трафиком, но ш ироко практиковал похищ ения с целью  получе­
ния выкупа, занимался перевозкой в С Ш А  нелегальных мигран­
тов и не останавливался перед зверскими убийствами всех, кто 
вставал на их пути к наживе. П римечательно, что им енно Зетас  
были наняты иранскими агентами за  1,5 млн долл. для соверш е­
ния убийства посла С аудовской А равии в С Ш А 27, н о благодаря  
кооперации мексиканских и американских спецслуж б теракт 
был предотвращ ен.
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Н есмотря на аресты ряда главарей Зетас в 2 0 1 0 -2 0 1 2  гг., эти  
криминальные структуры нового поколения представляли нема­
лую  опасность для гражданского общ ества. Зетас, как и м олодое  
пополнение других картелей, отойдя от первоначальных функ­
ций -  защ ита грузов наркотиков, транспортны х коридоров, пор­
тов и взлетных полос -  переш ли к тактике террора. И спользуя  
гранатометы, автоматические винтовки и заминированны е авто­
мобили, имея в распоряж ении новейш ие средства связи, они  
убивали алькальдов, политических деятелей, сотрудников ф еде­
ральных ведом ств и просты х граждан, дем онстрируя правитель­
ству и населению  свою  реш имость лю бой  ценой сохранить или 
расш ирить контроль над территориями, входящ ими в сф еру их  
интересов.

В  этом  отнош ении показательна развернувш аяся битва З е­
тас с К З за  столицу штата Н уэво-Л еон  М онтеррей, бы вш ей д о  
недавнего времени витриной эконом ической м одернизации  
М ексики. И м енно здесь  с начала 2 0 1 0  г. оба  картеля оспаривали  
контроль над дорогам и в Техас, куда на трейлерах шли грузы  
наркотиков. За 8 м есяцев 2011 г. в М онтеррее бы ло уби то 120  
человек28, город фактически оказался беззащ итны м перед натис­
ком криминальных банд. 25 августа 2011 г. боевики Зетас со ­
верш или нападение на казино Рояль, убив там  52 человека. И  
хотя полиция через 3 недели  арестовала одн ого  из главарей Зе- 
тас, причастного к атаке на казино, ситуация в М онтеррее оста­
валась критической, а городские власти были не в состоянии  
обеспечить приемлемы й уровень общ ественной безопасности.

В  последние годы  криминальные банды  новой генерации  
стали проявлять интерес к электоральным процессам  и деятель­
ности местны х властей, ликвидируя неугодны х им представите­
лей муниципалитетов. С 20 1 0  г. по октябрь 2011 г. в стране были  
убиты  2 0  алькальдов и 11 ж урналистов29. Линия на устраш ение  
населения четко проявилась в М ичоакане, где кандидаты от  
П РИ , П А Н  и П РД , неоднократно подвергавш иеся угрозам  
наркомафий, просто сняли свои кандидатуры.

В  2011 г. волна насилия докатилась и д о  Веракруса, где  
начались разборки м еж ду бандами новой генерации, сопровож -
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давш иеся массовы ми убийствами. П римечательно, что ответ­
ственность за  расправы взяла на себя CJNG, разместивш ая в ин­
тернете видео в попытке убедить ж ителей штата в том , что эта  
банда является «вооруж енной  рукой народа»30, а ее  главная за ­
дача -  покончить с Зетас. Внутривидовая борьба в криминаль­
ном  сообщ естве обострялась по м ере того, как убиты е или аре­
стованные главари старш его поколения вы ходили из игры, осво­
бож дая командные посты м олоды м  и ещ е более агрессивны м  
персонаж ам  нарковойны.

Е щ е один  тревожны й фактор касался связей мексиканских 
картелей с Х эзболла, у  которой они переняли опыт прокладки  
туннелей для переброски наркотиков через границу, а также с 
иракскими преступны ми сообщ ествам и, имевш ими сети д и с­
трибью теров в С Ш А . К ром е того, картели пользовались давни­
ми связями ливанской диаспоры  с контрабандистами всех ма­
стей.

Территориальная экспансия наркомафий и их ш ирокие кон­
такты с зарубеж ны м и партнерами говорили о том , что м екси­
канские криминальные структуры входят в сети транснацио­
нальной оргпреступности, а значит противодействие им  тр ебо­
вало совм естны х и скоординированны х усилий заинтересован­
ных государств. Транснациональный характер организованной  
преступности таил в себе серьезны е угрозы  мексиканскому гос­
ударству.

Что касается эффективности мер правительства по противо­
действию криминалу, то наиболее результативными оказались опе­
рации военно-морских сил, которым удалось нанести серию чув­
ствительных ударов по позициям КЗ, К М  и КЗЕ на тихоокеанском  
побережье и в окрестностях Мексиканского залива. Акции Ф еде­
ральной полиции показали больш ую эффективность, чем действия 
местных полиций, известных своей коррумпированностью.

Развернувшаяся в мексиканских СМ И и правящих кругах по­
лемика относительно войны с наркокартелями отражала возрос­
ш ую обеспокоенность общ ества эскалацией насилия, охватившего 
страну. Некоторые аналитики полагали, что шло наступление тре­
тьей волны организованной преступности, бросивш ей
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вызов государству31. В  действительности речь ш ла о  м ногооб­
разных проявлениях кризиса общ ественной безопасности , н есу ­
щ его с собой  серьезны е риски дестабилизации страны. Н е слу­
чайно 39%  мексиканцев назвали преступность и состояние о б ­
щ ественной безопасности  важ нейш ими проблемам и страны32.

М асш табы  насилия наглядно продемонстрировали уязви­
мость государства перед натиском криминала и фактическую  
беззащ итность мексиканского общ ества. За 5 лет правитель­
ственной стратегии противодействия криминалу кризис общ е­
ственной безопасности  так и не был преодолен. В м есте с тем  
следует признать, что начатая в 2 0 0 9  г. правоохранительными  
органами «О перация чистка» принесла результаты: был аресто­
ван и приговорен к длительным срокам заклю чения ряд армей­
ских офицеров, снабж авш их инф орм ацией картели, а также 
бы вш ий глава антинаркотического ведом ства Н оэ Рамирес, п о­
лучивш ий от КС  взятку в 4 5 0  тыс. долларов33.

Е щ е один  индикатор кризиса безопасности  -  рост числа  
пропавш их без вести. М ежамериканская комиссия по правам  
человека зарегистрировала 5 тыс. случаев исчезновений, а по  
данны м Движ ения за  мир, их число достигло 10 тысяч. Д ел о  не  
только в росте числа исчезнувш их, но и в том , что, как утвер­
ж дали правозащ итники, сотрудники государственны х ведомств  
также прибегали к насильственны м похищ ениям. Речь шла, 
преж де всего, об  агентах полиций штатов.

Б еспрецедентны й рост преступности, вызванный борьбой  
наркокартелей за передел рынка и транспортны е коридоры, по­
будил ряд американских экспертов даж е отнести М ексику к ка­
тегории несост оявш егося государст ва  (estado fallido, failed  
state), но такая точка зрения не возобладала. П обеди л  более  
взвеш енный п одход  к оценке ситуации, позволивш ий адм ини­
страции Д ж .Буш а-м ладш его, а затем  и Б.О бамы  пойти на оказа­
ние м асш табной пом ощ и ю ж н ом у сосед у  (см. главу VI). Таким  
образом , по м нению  м ногих аналитиков, был запущ ен вариант 
антинаркотической стратегии, реализация которого не только  
оказалась м енее успеш ной, чем  в К олум бии, но и стала одн им  из 
факторов, угрож аю щ их дестабилизацией страны.
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В  этих условиях одним  из каналов сплочения гражданского  
общ ества в ответ на разгул наркомафий явился интернет, где  
стали слышны голоса мексиканцев, призы ваю щ их покончить с 
империей наркобаронов. В едь  пресса штатов, охваченны х наси­
лием, руководствуясь инстинктом самосохранения, предпочита­
ла хранить молчание. М еж д у  тем  щ упальцы наркомафий дотя­
нулись и д о  интернета, где гражданские активисты помещ али  
сообщ ения о  бандитских нападениях. Н а разоблачительные ма­
териалы сотрудницы  газеты Н уэво Л аредо Т. М асиас, разм е­
щ енны е в чатах, Зетас ответили ее зверским убийством  в сен ­
тябре 2011 года. Ж енщ ину обезглавили, ее  тело расчленили и 
оставили записку за  подписью  ZZZZ: «Я  здесь  за  м ои репортаж и  
и ваши сообщ ения»34. Таким образом , ещ е раз проявилась агрес­
сивная сущ ность новой генерации картелей, прибегавш их к ак­
там индивидуального террора с целью  устраш ить общ ество и 
заставить замолчать гражданских активистов. Т от факт, что К ЗЕ  
приобщ ился к инновациям, создав собственную  телеком м уни­
кационную  сеть в городах ш тата В еракрус, говорил о  том , что в 
рядах Зетас хватало специалистов по инф орм ационны м  т ех н о ­
логиям.

П рисутствие криминалитета в общ ественной ж изни М екси­
ки не ограничивалось насильственны ми акциями и столкновени­
ями конкурирую щ их банд. О но все ярче проявлялось в массовой  
культуре. П р еж де всего, это  касалось распространения м узы ­
кальных клипов, в которы х мексиканские певцы в окруж ении  
красавиц, бронированны х автомобилей, пачек ден ег  и предметов  
роскош и дем онстрировали ж изненны й усп ех  наркотрафикантов. 
Героизация персонаж ей преступного мира в клипах известны х  
певцов была характерна для набиравш их популярность среди  
школьников наркопеснях (narcocorridos), пом ещ енны х в интер­
нете (Y ouT ube)35. И  хотя власти штатов, охваченны х насилием, 
понимали общ ественную  опасность таких клипов, представляв­
ш их бом бы  зам едленного действия, отравлявшие сознание детей  
и подростков и создававш ие благоприятную  ср еду  для действий  
криминала, они не в состоянии остановить распространение в
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социальны х сетях этой  виртуальной инфекции, угрож аю щ ей  
нравственному здоровью  подрастаю щ его поколения.

Тревож ны м сим птом ом  стало и ом олож ение персонаж ей  
нарковойны, в которую  вовлекались дети  и подростки с 11 лет  
(!). Вакантные посты  в уличны х бандах, промы ш лявш их заказ­
ными убийствами, нередко занимали девуш ки 15-16 лет, вы рос­
ш ие в атм осф ере насилия и принадлеж авш ие к поколению  ni-ni, 
которое нигде не училось и не работало. И х  доля составляла 
19%36, что свидетельствовало о  наличии в общ естве асоциаль­
ных элементов. Е щ е оди н  тревожны й симптом  касался вовлече­
ния ж енщ ин в наркоторговлю. Ч исло ж енщ ин, отбы вавш их  
наказание за  участие в наркотрафике, вы росло с 20 0 7  по 2011  
год на 400% 37. П опадая в тюрьмы, они обрекали безнадзорны х  
детей  на власть улицы, где царили м олодеж ны е банды, заинте­
ресованны е в пополнении своих рядов.

Е щ е один  тревож ны й м ом ент касался непросты х отнош е­
ний церкви с криминалом. М н оги е свящ енники небольш их при­
ходов  из-за нехватки средств охотн о принимали пожертвования  
от наркобаронов, в тщ етной н адеж де наставить их на путь и с­
тинный. Наркотрафиканты пользовались толерантностью  церк­
ви для распространения своего влияния среди  прихож ан38, внед­
ряясь в социальную  ткань общ ества на низовом  уровне.

Н е м енее опасно, с точки зрения перспектив социально­
политической стабильности, привыкание гражданского общ ества  
к беспр еделу наркотрафикантов как к неизбеж ности . П оследний  
год правления Ф. К альдерона был отм ечен беспрецедентны м  
кризисом общ ественной безопасности , н есущ им  с собой  риски  
дестабилизации. Э тот кризис являлся следствием  коррумпиро­
ванности и неэф фективности полицейских структур на местах.

В ступ лен ие в силу в январе 2 0 0 9  г. О бщ его закона о  нацио­
нальной систем е безопасности , предусматривавш его обязатель­
ную  аттестацию сотрудников силовы х ведом ств раз в 4  года, не  
изм енило ситуацию  к лучш ему. Показательно, что при аресте 
морскими пехотинцам и боевиков Зетас в В еракрусе в сентябре  
2011 г. задерж али ш естеры х полицейских, крыш евавш их их дея­
тельность. М есяц  спустя в том  ж е В еракрусе уволили 980  поли-
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цейских, не прош едш их проверку на детекторе лж и39. С огласно  
докладу Н ациональной системы  общ ественной безопасности  за  
2011 г., из 458  тыс. полицейских бол ее половины  (238 ,4  ты с.) д о  
мая 20 1 2  г. долж ны  бы ли пройти процедуру «чистки». Однако, 
как заявили губернаторы , такое ж изненно важ ное для страны  
очищ ение просто невозм ож но провести в намеченны е сроки40. 
С ледовательно, в ближ айш ей перспективе криминал буд ет  и 
дальш е опекаться полицией на местах, что создаст непреодоли­
мые препятствия для борьбы  с оргпреступностью .

П ротиводействие государства криминалу затруднено и сла­
бостью  правоохранительной системы. П о  данны м правозащ ит­
ных организаций, из 45 тыс. убийств, соверш енны х в х о д е  нар­
ковойны, расследовалось лиш ь 997; призванны е на борьбу с 
наркомафией военнослуж ащ ие участвовали в 170 случаях пыток  
и 23 внесудебны х расправ41. П оэтом у в общ естве невысока сте­
пень доверия к способн ости  государства реш ить проблемы  пре­
ступности. П о  данны м социологических опросов, м енее полови­
ны (39% ) респондентов верили, что государство м ож ет ее  р е­
шить; ещ е меньш е доля тех, кто считал, что он о справится с 
наркотрафиком (35% ) и коррупцией (34% )42.

Н есмотря на весьма спорны е результаты антинаркотиче­
ской стратегии, ввергнувш ей страну во м нож ество конфликтов, 
были и другие мнения. Так, советник правительства М ексики по  
борьбе с наркобизнесом  Х оакин В ильялобос считал, что сам  
рост насильственны х актов свидетельствовал о  слабости, а не  
силе картелей, чья деятельность «угрож ала суверенитету госу- 
дарства»43, а п отом у использование армии в бор ьбе с ним и  
оправдано. О днако, на наш  взгляд, преобладание силовы х м е­
тодов  в бор ьбе с н арк оугрозой  неэф ф ективно, принимая во  
внимание разветвленны е связи криминала с государственны м и  
чиновниками разны х ур ов н ей  и его  врастание в социальную  
ткань общ ества.

Г лубоко укоренивш иеся в общ естве криминальные струк­
туры  н е только подорвали устои  общ ествен н ой  безопасности , н о  
и нанесли вред им идж у М ексики. О на утратила бы лую  репута­
цию  стабильной страны латиноамериканского региона и обрела
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сом нительную  славу пристанищ а наркотрафикантов. Н епредви­
денны е властями опасны е мутации наркокартелей, приведш ие к 
появлению  мелких, но более агрессивны х бандформирований, 
не только пагубно отразились на состоянии общ ественной без­
опасности, но и угрож али здоровью  нации, втягивая м олодеж ь в 
сети наркобизнеса.

С оздавалось впечатление, что Ф едеральная полиция и во­
енное командование, ограничивая районы антинаркотических  
операций и реагируя в основном  на резонансны е акции нарко­
мафий, просто ож идали, что соперничаю щ ие банды  истребят  
друг друга, но расчеты такого рода вряд ли оправданы, учитывая 
возрастаю щ ие масш табы  потерь среди населения и агрессив­
ность нового поколения наркотрафикантов. Дополнительны е  
трудности в борьбе с картелями связаны с наличием в стране 
районов, фактически не контролируемы х государством  (штаты  
Г ерреро и Оахака), а также с коррумпированностью  сотрудни­
ков полиций штатов и местны х властей.

Е щ е один  тревож ны й м ом ент касался ф инансовой мощ и  
наркокартелей, которая простиралась за  пределы  страны. В  аме­
риканской банковской систем е С Ш А  отмывалось около 15 млрд  
долл. прибы лей мексиканского наркобизнеса44, что, естественно, 
подразумевало наличие американских лобби стов  интересов  
транснациональной преступности. Д ополнительную  слож ность  
дезактивации очагов криминальной активности придавало нали­
чие 15 млн единиц стрелкового оруж ия у  населения и фактиче­
ски беспрепятственны й его ввоз из СШ А . В  2011 г. поставки  
оруж ия в М ексику курировались американским М инистерством  
ю стиции45, которое попы талось выйти на след криминальных 
организаций в х о д е  операции «Быстрая и яростная», заверш ив­
ш ейся провалом. И з 20 0 0  единиц оружия, ввезенны х в М ексику  
без уведом ления мексиканской стороны  (!), часть просто исчез­
ла, а 1200 стволов оказались в руках боевиков46. Э то подтверди­
ло транснациональный характер оруж ейного рынка, контроли­
руем ого криминальными структурами.

Критики стратегии К альдерона считают, что привлечение  
армии к борьбе с картелями привело лиш ь к росту насилия, а
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последовательность правительства в дел е их преследования п о­
служ ила катализатором беспрецедентного роста убийств с конца  
2008  г., когда началось расш иренное воспроизводство насилия. 
О днако следует признать такие достиж ения правительства, как 
нейтрализация активности старых картелей и сокращ ение числа  
новых. Ф актически сейчас на криминальной карте М ексики вза­
м ен преж ней десятки картелей действую т два -  это  К С  и КЗЕ. 
Правда, образовавш иеся после разгрома старых наркомафий  
ниш и заполняю т мелкие банды, отслеж ивание и ликвидация ко­
торы х представляет непростую  задачу.

К  достиж ениям  политики К альдерона м ож но отнести и 
сниж ение на 50%  (в сравнении с периодом  правления В .Ф окса) 
дезертирства в армии вследствие улучш ения условий ж изни во-

47еннослуж ащ их , что лиш ает криминал пополнения за  счет во­
енны х профессионалов. В п олне оправданы и меры по чистке 
полицейских структур, однако ож идать бы стрых позитивных  
результатов не приходится, учитывая, что ассоциация кримина­
ла с правоохранительной систем ой складывалась десятилетиями, 
а его тлетворное воздействие на м ол одое поколение мультипли­
цируется интернетом.

Н есп особн ость  государства обезвредить криминальные 
банды  во м ногом  была обусловлена распространением  корруп­
ции на всех этаж ах власти. М естная полиция, суды , там ож енны е  
службы , сотрудники ведомств, отвечаю щ их за  борьбу с оргпре­
ступностью , десятилетиями получали громадны е взятки от  
наркобаронов, предоставляли им  инф ормацию  о  планируемы х  
операциях и обеспечивали безопасность картелей. В  итоге за  п о­
следн ее десятилетие страна переместилась с 56-го места в 
2001 г. на 98 -е  в мире (м еж ду  Е гиптом  и Д оминиканской Р ес­
публикой) по индексу восприятия коррупции; в 2 0 1 0  г. был заре­
гистрирован самый высокий за  декаду уровень коррупции, вы­
росш ей по сравнению  с 20 0 7  г. на 18,5%; сум м а взяток составила 
27 5 0  млн долларов48.

У дастся ли государству в среднесрочной перспективе  
нейтрализовать криминальные банды  и порвать их связи с 
транснациональными преступны ми организациями? И ли глава-
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ри наркокартелей будут, как и преж де, «хозяевами игры», терро­
ризирую щ им и население и ставящ ими условия местны м орга­
нам власти? Ответы на эти  вопросы  неоднозначны , учитывая 
масш табы  насилия и наркотизации страны. В едь  криминальные 
структуры все ещ е сильны, к том у ж е зачастую  они связаны с 
властными органами на местах, а сетевая структура оргпреступ­
ности пака надеж но защ ищ ает ее  участников. Г осударство ж е, 
как показали последние 6 лет политики противодействия орга­
низованной преступности, все ещ е слабо, а полиция пока не в 
состоянии обуздать даж е уличную  преступность. Н ельзя сбра­
сывать со счетов и вероятность заклю чения правительством п о­
сле возвращ ения к власти П Р И  в 20 1 2  г. пакта с криминальными  
авторитетами -  пакта, обещ аю щ его сценарий консервативной  
стабилизации. П озитивны е перемены  в плане общ ественной  
безопасности  и сниж ение рисков дестабилизации станут воз­
мож ны  лиш ь при реализации комплексной стратегии противо­
действия оргпреступности при солидарной поддерж ке общ ества.

§  2. Криминализация общества и рост насилия

Р ост насилия и разгул преступности -  характерная черта  
М ексики первого десятилетия X X I века. В сплеск  насилия был  
вызван целым рядом  факторов. Демократизация М ексики п о ­
кончила с преж ней корпоративной м оделью  «государственной  
партии», сохранявш ей безопасность посредством  эфф ективного  
и превентивного социального контроля и не нуж давш ейся в се ­
рьезном  развитии институтов безопасности  и ю стиции. К рах  
этой  м одели принес политический плюрализм, независимость  
ветвей власти, раскол преж де м ощ ной П РИ , укрепление и рас­
тущ ую  автономию  организаций гражданского общ ества, св обо­
д у  слова, рост влияния С М И  и ослабление института президент­
ской власти. В се  это  привело к ф ормированию  общ ества, потен­
циально обеспечиваю щ его больш ую  институциональную  проч­
ность. О днако в х о д е  демократического транзита вакуум, обра­
зовавш ийся в обеспечен ии  безопасности , был заполнен в ряде 
регионов М ексики преступны ми группировками.
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Как у ж е  отмечалось выше, в стране сформировалась м ощ ­
ная преступная сеть, располагаю щ ая десятками тысяч единиц  
огнестрельного оружия, транспортны х средств, самолетами, 
плавсредствами и огромны ми финансовы ми ресурсам и, насчи­
тывающая бол ее сотни тысяч человек. В ласти ж е страны, кото­
рым приходилось иметь дел о  с таким «государством  в государ­
стве», дем онстрировали свою  н еспособность что-либо этом у  
противопоставить. Так, на 2 0 0 6  г. федеральная полиция распола­
гала всего 12 тыс. сотрудников, что минимизировало возм ож но­
сти эфф ективно и бы стро действовать в чрезвычайных обстоя­
тельствах. П олиция штатов и муниципалитетов не столько стре­
милась выправить ситуацию , сколько усугубляла ее  -  в силу  
м асш табной коррупции, инфильтрации преступны х элем ентов в 
полицейские подразделения, наконец, ввиду плохой  подготовки, 
низкой зарплаты и  отсутствия н еобходи м ой  экипировки у  с о ­
трудников правоохранительных органов. С ущ ественны е н ед о­
статки пенитенциарной системы  и  неэффективность мексикан­
ской ю стиции также не позволяли серьезно бороться с организо­
ванной преступностью . В с е  попытки (ранее 20 0 6  г.) укрепить  
учреж дения, призванные бороться с преступностью , оказыва­
лись незначительными, недолговечны ми и, как правило, не были  
подкреплены  соответствую щ им и финансовы ми ресурсами.

В  М ексике больш ое число лиц располагало оруж ием , при  
этом  социальные традиции способствовали легкости его исполь­
зования. П о  данны м экспертов, д о  40%  преступлений в стране 
соверш алось с использованием  огнестрельного оружия. О прос  
учащ ихся ш кол в 2008  г. показал, что 55%  школьников знали о  
наличии оруж ия у  своих одноклассников во время занятий (а в 
ряде штатов этот показатель даж е выше). В  М ексике крайне вы­
сока степень социального участия в деятельности организован­
ных преступны х группировок -  как в виде производства и  
транспортировки наркотиков, так и  в виде получения взяток 
и/или платы преступникам49.

О серьезном  укреплении наркокартелей в стране после п е­
рекрытия «карибского коридора» поставок наркотиков в С Ш А  
уж е говорилось. С этого момента наркодельцы  наш ли новые
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марш руты -  через М ексику и Ц ентральную  А м ерику50, о д н о ­
врем енно превративш ись в м ощ ную  эконом ическую  силу, 
угрож авш ую  национальной безоп асн ости  и дем ократическом у  
транзиту.

С ерьезной проблем ой оставалось отсутствие сотрудниче­
ства правительства с гражданским общ еством  и СМ И. В ласти  
предоставляли лиш ь отры вочную  и часто противоречивую  ин­
ф ормацию , откровенно используя борьбу с преступностью  в ка­
честве средства политического давления на оппонентов. П убл и ­
куемая органами исполнительной власти статистика п о поводу  
«нарконасилия» являлась неполной, а данны е тех  или ины х ве­
дом ств зачастую  противоречили друг другу. Властям удавалось  
в целом  не допустить сущ ественного увеличения потребления  
наркотиков в М ексике51, однако население страны никогда не  
бы ло основны м  потребителем  продукции наркокартелей, и 
усп ехи  в дел е нераспространения наркотиков в М ексике прин­
ципиально не меняли ситуацию .

М асш табы  роста насилия в М ексике огромны. Е сли в 
2001 г. количество убийств едва превыш ало 1000, то  в 2003 г. 
он о составило 1290 человек, в 2005  -  1776, в 2 0 0 6  -  2221 , в 2008  
-  6290 , в 20 0 9  -  8281, в 20 1 0  г. переш агнуло десятиты сячную  
отметку, а в 2011 г. достигло 16,6 ты сяч52. Э то признал и прези­
дент Кальдерон.

Тенденция к его эскалации наблю дается в 21 из 32  штатов 
М ексики. Самый серьезны й масш таб насилия отм ечен в штате 
Чиуауа. Д алее сл едую т Тамаулипас, Дуранго, М ичоакан, Н уэво- 
Л еон  и Г  ерреро. Х отя в ш татах Сонора, Баха Калифорния, С и­
налоа, Сонора, К оауила и Х алиско эксперты  отм ечаю т сниж ение  
размаха насилия, уровень преступности остается по-преж нем у  
высоким. В  целом  на указанны е субъекты  ф едерации приходит­
ся около 90%  убийств за  2010-2011  годы.

В  2 0 1 0  г. трехмиллионны й ш тат Тамаулипас пережил, п о­
жалуй, сам ую  драматическую  из всех избирательны х кампаний, 
прош едш их в 20 1 0  г. в М ексике. За несколько дн ей  д о  выборов  
неизвестны ми был уби т  кандидат П Р И  на пост губернатора Р о-
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дольф о Торре Канту, являвшийся безусловны м  фаворитом кам­
пании.

У бийство стало дем онстрацией силы преступного мира и 
вызовом, брош енны м  всем у общ еству. В ы бор цели показателен: 
ж ертвой оказался не представитель прокуратуры или армии, а 
человек, обладавш ий отличны ми ш ансами занять пост главы  
штата. О бращ ает на себя внимание тот факт, что в отсутствие  
гарантий безопасности  кандидаты отказывались от участия в 
вы борах в муниципалитетах С ью дад-М ьер, С ью дад-Н уэво- 
Герреро, М игель-А лем ан и Камарго53. В  ш тате Ч иуауа доходи л о  
д о  того, что м естны е партийные отделения получали у  предста­
вителей наркомафии «разреш ение» на проведение кампаний. 
Э то наглядно дем онстрирует, кто на дел е представляет в райо­
нах власть. 12 ию ня 20 0 9  г. за  один  день в Ч иуауа бы ло уби то 12 
человек. В  адрес представителей разных политических сил зву­
чали обвинения в связях с организованной преступностью: в Д у ­
ранго обвиняли экс-кандидата альянса П Н Д , П артии демократи­
ческой револю ции и Д емократической конвергенции Х . Росаса  
А йспуро, в Синалоа -  экс-кандидата П Р И  на пост губернатора  
Х. Вискарро, в К интана-Роо -  вы движенца П Р Д  Г. Санчеса. 
Н апомним, что бы вш ий губернатор К интана-Роо М . Вильянуэва  
в свое время был экстрадирован в С Ш А  за  связи с наркоторгов­
цами. П о  данны м американских экспертов, на протяжении ряда  
лет деньги от картелей получали губернатор Тамаулипаса в 
1999-2004 гг. Т. Яррингтон, обеспечивавш ий им  в ответ оп реде­
ленную  безнаказанность54. В  К улиакане (ш тат С иналоа) н еиз­
вестны е лица забросали бутылками с «коктейлем М олотова»  
местны е отделения П Н Д  и П РД , а такж е штаб-квартиру альянса, 
возглавляемого П РИ. О громком похищ ении неизвестными  
бы вш его кандидата в президенты  от П Н Д  Д. Ф ернандеса де  
Себальоса, произош едш его в мае 2 0 1 0  г., лиш ний раз м ож но да­
ж е не упоминать.

О твет общ ества, впрочем, не заставил себя ждать. Х отя явка 
оказалась достаточно низкой (уровень абсентеизм а дости г 60% ), 
избиратели подтвердили свою  верность фавориту. П обеда  д о ­
сталась Э хи ди о  Торре К анту -  брату уби того  политика, причем
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он получил ещ е больш е голосов, чем, судя по опросам, получил  
бы  Родольф о. Э то стало наглядной дем онстрацией солидарности  
с семьей погибш его.

П роблем  штата это, однако, не реш ило. П о  данны м проку­
ратуры, за  20 0 9  г. в ш тате по подозрению  в связях с организо­
ванной преступностью  бы ло задерж ано 3580  человек, из кото­
рых 1418 остались в заключении. Н о  осуж ден ы  были только 616, 
т.е. лишь ш естая часть задерж анны х. П рокуратура оказалась н е­
сп особн ой  противостоять влиянию наркомафии и довести  дела  
д о  логического заверш ения.

В  целом  п о стране ситуация не лучше: доводилось д о  конца  
расследование не более 2 0  из кажды х 100 преступлений, д о  суда  
доходи л о  лиш ь 9 дел, только 1 дел о  заканчивается обвинитель­
ным приговором  (что дем онстрирует ли бо некачественное сл ед­
ствие, л и бо неэффективность судебн ой  системы )55. М ексика  
нуждалась в серьезной реф орм е правоохранительной системы , в 
восстановлении контроля властей за  тю рьмами и сокращ ении  
м асш табной коррупции, поразивш ей государственны й аппарат. 
Без реализации этих мер бороться против насилия крайне слож ­
но. Н аконец, главная задача властей заключалась в восстановле­
нии деесп особн ости  правоохранительных органов и государ­
ственного управления и распространения их деятельности на 
всю  страну.

В  целом  в М ексике, несмотря на явные макроэкономиче­
ские улучш ения, наметилась тенденция к увеличению  числа 
бедняков, что являлось одним  из факторов нестабильности и 
способствовало пополнению  рядов преступны х группировок. 
О бнищ ание населения вело к увеличению  социальной апатии и 
отсутствию  серьезны х социальны х сил, готовы х протестовать  
против засилья наркомафии. Н е м енее 115 тыс. граждан М екси­
ки попросили убеж и щ а в С Ш А , спасаясь от насилия56.

Н е вызывает сомнения, что даж е несмотря на преувеличе­
ние масш табов насилия в М ексике в С М И  (в соседн и х  странах  
Ц ентральной Америки, да и в Бразилии уровень преступности  
значительно выше), негативный эф ф ект от волны внесудебны х  
расправ налицо. Сократился поток туристов в северны е пригра-
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ничные районы. У ж е в середине декады  началось м ассовое за ­
крытие фирм в Н уэво-Л аредо (утрачено не м енее 3 тыс. рабочих  
мест), одноврем енно на 25%  сократились иностранны е инвести­
ции в регионе57. М ексика, отставая по уровню  преступности от 
К олум бии, резко опереж ала ее  по разм аху насилия в отнош ении  
журналистов. Так, с 20 0 4  п о 2011 год  в К олум бии  погибли в 
среднем  1,57 ж урналиста в год, тогда как в М ексике этот показа­
тель составил 5 ,57  (в 2 0 0 9  г. бы ло уби то сразу восемь работни­
ков СМ И).

П одавляю щ ее больш инство убийств в период с декабря  
20 0 6  г. по ию ль 20 1 0  г. приш лись на 162 из 24 5 6  муниципалите­
тов страны, при этом  треть всех актов уличной преступности  
была сконцентрирована в четы рех муниципалитетах: С ью дад- 
Х уарес, Кулиакан, Тихуана и Чиуауа. Э та география насилия  
частично изменилась на протяжении 2011 г.: произош ел рост  
преступности в муниципалитетах штатов Г  ерреро, Н уэво-Л еон  и 
Веракрус (в то  ж е  время в располож енны х в этих штатах городах  
Акапулько, М онтеррей  и Веракрусе-Бока-дель-Рио наблю далось  
определенное сокращ ение числа преступлений, ставш ее резуль­
татом  усиления совм естны х операций полиции и армии и чистки  
местны х полицейских структур). Зам етно снизился размах наси­
лия в С ью дад-Х уаресе, Т ихуане и Ч иуауа («рекордсм енах пре­
ступности» в 2 0 0 7 -2 0 1 0  гг.). В  первом  из муниципалитетов па­
ден ие составило 40%  за  2011 г.58, что вызвано как обш ирны м  
присутствием федеральны х сил, так и ослаблением  картеля Х у а ­
реса (см. табл. 1).

В  целом  на протяжении 2011 г. на северо-востоке страны  
(Нижняя Калифорния, Сонора и Ч иуауа) количество преступле­
ний сократилось. Самым опасны м м униципалитетом по- 
преж нем у остался С ью дад-Х уарес, за  ним следует Т орреон (см. 
табл. 2).

П ри этом  на м униципальном уровне наблю дался новый ф е­
номен: убийства алькальдов (см. табл. 3). П о  состоянию  на сер е­
ди ну 2011 г., в частности, были убиты  15 глав муниципалите-

59 ~
тов , что оказалось очередной попыткой наркокартелей запу­
гать власти.
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Таблица 1

Муниципалитеты, в которых больше всего сократился 
размах насилия в 2011 г.

Муниципалитет Штат 2011 2010 Разница Про­
цент

Хуарес Чиуауа 1550 2737 -1187 -43

Тихуана Баха -  
Калифорния

216 472 -256 -54

Чиуауа Чиуауа 489 667 -178 -27
Гомес-Паласио Дуранго 124 279 -155 -55
Ногалес Сонора 56 195 -139 -71
Кулиакан Синалоа 484 583 -99 -17
Рейноса Тамаулипас 50 146 -96 -66
Аоме Синалоа 106 196 -90 -46
Мигель-Алеман Тамаулипас 25 110 -85 -77
Сантьяго-
Папаскиаро

Дуранго 26 90 -64 -71

Н есм отря на общ ее увеличение числа ж ертв в 2011 г., 
м ож н о говорить о  сокращ ении общ енациональной  тен ден ци и  к 
росту насилия: увеличение числа убийств, связанны х с нарко­
трафиком, по сравнению  с п редш ествую щ им  годом  составило  
11% (тогда как в 2 0 1 0  г. -  70% , в 2 0 0 9  г. -  63% , 2 0 0 7  г. -  
110% )60. П ричинами этого  стали резкий р ост р асходов  на о п е­
рации, связанны е с обесп еч ен и ем  безоп асн ости , ш естикратное  
увеличение числа сотрудников Ф едеральной полиции, бол ее  
тесн ое сотрудничество мексиканцев и американцев в д ел е п о­
лучения инф орм ации о  преступны х группировках, наконец, 
ослаблени е части картелей в результате м еж д о у со б н о й  борьбы , 
п адение сп роса  на наркотики в С Ш А , приведш ее к стабилиза­
ции цен  на них.
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Самые опасные муниципалитеты в 2011 г.
Таблица 2

Муниципалитет Штат Число
убийств

Муниципалитет Штат Число
убийств

Хуарес Чиуауа 1550 Тихуана Нижняя Кали­
форния 216

Акапулько Герреро 914 Веракрус Веракрус 185
Чиуауа Чиуауа 489 Гвадалахара Халиско 169
Кулиакан Синалоа 484 Гуадалупе Нуэво-Леон 159
Монтеррей Нуэво-Леон 471 Сапопан Халиско 152
Торреон Коауила 470 Экатепек Мехико 129
Дуранго Дуранго 469 Бока-дель-Рио Веракрус 129
Сан-Фернандо Тамаулипас 314 Гомес-Паласио Дуранго 124
Масатлан Синалоа 264 Сиуатанехо Герреро 123
Тепик Наярит 219 Нуэво-Ларедо Тамаулипас 121
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Таблица 3

Число убийств в штатах (на 100 тыс. жителей) в 2011 г.

Штат Число
убийств

Штат Число
убийств

Чиуауа 79,7 Сан-Луис-Потоси 5,6
Герреро 50,3 Кинтана-Роо 4,7
Синалоа 49,1 Мехико 4,4
Дуранго 49,1 Агуаскальентес 4,2
Наярит 35,0 Табаско 3,8
Тамаулипас 32,4 Гуанахуато 3,2
Нуэво-Леон 29,1 Оахака 3,1

Коауила-де-Сарагоса 22,9 Нижняя
Калифорния-Сур 2,0

Морелос 16,8 Федеральный округ 1,9
Колима 14,6 Чьяпас 1,8
Мексика в целом 14,6 Идальго 1,7
Мичоакан-де-Окампо 14,6 Кампече 1,2
Халиско 11,7 Пуэбла 1,2
Сакатекас 11,3 Тласкала 0,9
Сонора 9,9 Керетаро 0,7
Баха-Калифорния 9,2 Юкатан 0,1
Веракрус 8,3

В  части ш татов (хотя о б  общ енациональной тенденции  го­
ворить пока невозм ож но) добавился и иной фактор: м обилиза­
ция гражданского общ ества, надавивш его на местны е власти и 
добивш егося бол ее тесной  координации усилий на уровне ш та­
тов и федерации. Так, прош ла чистка в полиции штата и м уни­
ципалитетов Н уэво-Л еона, что привело к благоприятным изм е­
нениям в уровне насилия в конце 2011 года. П осле долгих лет  
бездействия и/или неэффективны х операций власти штата М е­
хико сум ели задерж ать лидера организации La M ano con O jos -
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сам ой  ж есток ой  и оп асн ой  группы  в регионе; эт о  стало первой  
удач ей  в деятел ьн ости  региональны х правоохранительны х ор ­
ганов.

И звестны й поэт Хавьер Сицилия, сын которого стал одной  
из жертв развернувш ейся в М ексике волны насилия, вы ступил в 
роли инициатора «Каравана за  мир» -  крупных акций протеста  
против насилия. Караван обош ел  несколько штатов страны и, 
безусловно, стал одн ой  из причин корректировки правитель­
ственной стратегии, отказавш ейся от л обового столкновения с 
преступностью  без задействования местны х сил.

О днако в целом  ш ироко распространивш ееся в стране наси­
лие являлось одн ой  из угроз дем ократическому транзиту в М ек ­
сике. Н аличие многочисленны х местны х фактических центров  
силы, власть крупны х монополий, проф сою зны х корпораций, 
коррупция как неотъемлем ы й элем ент власти, недостаточная  
глубина реф орм  в сф ере безопасности , непрозрачность силовых  
структур для гражданского общ ества стали вы зовом для испол­
нительной власти страны. Показательны в этом  плане выборы в 
штате М ичоакан осенью  2011 г., где, по сведениям, опублико­
ванным в С М И , наркокартели оказали прямое воздействие на 
избирателей, обеспечив п обеду  нуж ны х им кандидатов на вы бо­
рах в ряде муниципалитетов.

В аж ной  проблем ой оставалось собл ю ден и е прав человека. 
Как в столкновениях м еж ду картелями, так и в х о д е  полицей­
ских и армейских операций страдали случайные гражданские  
лица. В  октябре 2011 г. группа активистов граж данского о б щ е­
ства, учены х и интеллектуалов объявила о  нам ерении подать  
иск в М еж дун ародн ы й  уголовны й су д  с тр ебов ани ем  р ассл едо­
вать деятельность президента К альдерона, обвинив того  в во­
енны х преступлениях и преступлениях против человечности  
(авторы заявления полагали, что К альдерон и ряд его министров  
напрямую  виновны в использовании стратегии, «приведш ей к 
более чем  50 тыс. смертей». О дноврем енно иск обвинял и главу 
картеля Синалоа Х оакина Г усм ана («Эль Ч апо») и ряд лидеров  
преступны х группировок в наруш ении прав человека61.
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Факты наруш ения прав человека зафиксированы  и в отчете  
H um an R ights W atch, где указано на 170 доказанны х случаев пы­
ток, 24  факта внесудебны х расправ, 39  похищ ений, осущ еств­
ленны х вооруж енны ми силами М ексики. В  докладе содерж а­
лись данные, собранны е в пяти штатах: Баха-Калифорния, Ч иуа- 
уа, Герреро, Н уэво-Л еон, Табаско. Более того, правозащ итники  
настаивали, что факты пыток -  совсем  не изолированны е случаи. 
П оддерж ивали эту  позицию  и представители «Д виж ения за  д о ­
стоинство», возглавляемого Х . Сицилией. Н ациональная комис­
сия по правам человека зарегистрировала значительное увеличе­
ние наруш ений прав человека с 691 (в 2 0 0 3 -2 0 0 6  гг.) д о  4803  (в 
2 0 0 7 -2 0 1 0  гг.). Органы ю стиции, как правило, оказывались на 
стороне военных: при 3671 случае расследования были наказаны  
лишь 15 солдат (м енее 0,5% ). Рабочая группа О О Н  по вопросу  
насильственны х исчезновений констатировала в марте 20 0 9  г. 
причастность органов власти к неоф орм ленном у документально  
исчезновению  лю дей, при этом  ряд причастных к актам лиц бы ­
ли замеш аны  и в «грязной войне» 1970-х  годов62. О О Н  заявила 
об  отсутствии долж ной  координации м еж ду  федеральны ми, р е­
гиональными и муниципальны ми органами по данном у вопросу.

В аж но отметить, что, несмотря н а  все у сп ехи  мексиканской  
армии в борьбе с  наркоторговлей, ее  деятельность в данной сф е­
ре больш е напоминала импровизацию; эксперты  указы вают на 
отсутствие четкой стратегии и долгосрочного плана действий63. 
В ой ск а  не бы ли подготовлены  к ведению  операций против пре­
ступности  в городской м естности  и  не обладали необходим ы м и  
для этого техническим и средствами. Само привлечение армей­
ских подразделений для борьбы  с  распространением  наркотиков  
предполагало внесение изм енений в военную  доктрину, в задачи  
военных, в «ф илософ ию  армии».

Дальнейш ая эскалация насилия м огла привести к серьезны м  
последствиям  как внутриполитического, так и  м еж дународного  
плана. В  начале 2011 г. в М ексике был уби т агент американского  
иммиграционного и  там ож енного ведомства, что повлекло за  
собой  начало в С Ш А  операции «П авш ий герой» против м екси­
канских преступны х сетей. В  течение нескольких дн ей  бы ло
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конфисковано бол ее 8 млн долл., наркотики и оруж ие, задерж а­
ны 33 человека. В  то  ж е время в С М И  не раз происходили  
«утечки материалов» о  причастности американских структур к 
отмыванию д ен ег  мексиканской наркомафией и операциям  
агентств безопасности  С Ш А  на территории М ексики без полу­
чения соответствую щ ей санкции со стороны  властей этой  стра­
ны.

§  3. Причины и вероятные последствия 
нерешенности «индейского вопроса»

П обеди вш ей  на вы борах 2000  г. оппозиционной П А Н  в 
наследство от П Р И  в числе прочих досталась нереш енность дав­
ней и одн ой  из наиболее противоречивых проблем  мексиканско­
го общ ества, которую  принято называть индейским  вопросом . С 
особой  остротой необходим ость  пересмотра статуса коренного  
населения страны проявилась с середины  7 0-х  годов X X  века. В  
1974 г. в С ан-К ристобаль-де-лас-К асас состоялся П ервы й и ндей­
ский конгресс, на котором  присутствовали 1230 делегатов, в том  
числе от народностей  цельтали, цоцили, тохолабали, чоли и 
представители других общ ин. Р ост индейского движ ения привел  
к появлению  в политической ж изни М ексики «партисипативно- 
го индихенизма», предполагавш его активное участие коренного  
населения в работе правительственных учреж дений, что, однако, 
не принесло ощ утим ы х результатов. В  90 -е  годы  изменения, 
внесенны е в статью 4  К онституции, признаю щ ие мультикуль­
турны й характер мексиканской нации, открыли путь к новым  
дискуссиям. И ндейская оппозиция заявила о  правах на эконом и­
ческую , политическую  и культурную  автономию. В  1993 г. во­
прос переш ел в ф азу открытого противостояния государства и 
индейцев штата Чьяпас, поднявш их вооруж енное восстание Са- 
патистской армии национального освобож дени я (EZLN). А  в 
1996 г. мирные переговоры  П Р И  с сапатистами и вовсе были  
прекращены.

П обед а  кандидата от П А Н  В .Ф окса дала н адеж ду на пере­
мены  в политике, в том  числе и в отнош ении коренного населе-
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ния. В  своей  предвы борной кампании урегулированию  кон­
фликта в Чьяпасе В .Ф окс уделял о со б о е  внимание. Признавая  
требования индейцев общ енациональной проблемой, он обещ ал, 
что в случае победы  реш ит ее  «за 15 минут», нем едленно выве­
дет из зоны  действия войска и начнет диалог с E Z L N 64. О н также  
дистанцировался от П РИ , осудив «два самых тяжких преступле­
ния этой  партии против М ексики»: расстрел студенческой д е ­
монстрации на площ ади Тлателолко в 1968 г. и «п ренебреж и­
тельную  и безответственную  политику в отнош ении сапати- 
стов»65.

Учитывая резонанс, вызванный конфликтом в Чьяпасе сре­
ди  мексиканских индейцев, и обещ ания, данны е Ф оксом, инте­
рес вызывали результаты голосования 2 0 0 0  г. на вы борах главы  
государства и федеральны х депутатов в районах проживания  
автохтонного населения и в целом  по стране. П римечательно, 
что в индейских округах предпочтение бы ло отдано кандидату  
от П РИ , за  которого там  проголосовали 48,4%  избирателей. 
Только 28,2%  индейцев поддерж али победивш его на вы борах  
кандидата от П А Н , набравш его на национальном уровне  
42,5% 66.

М ексиканская исследовательница, занимаю щ аяся изучени­
ем  электорального поведения индейцев, Л .Руис М ондрагон  вы­
являла в качестве тенденции  то, что рейтинг П А Н  в индейских  
муниципалитетах в 1990-х  годах. возрастал, хотя и незначитель­
но. За ш есть лет с 1991 п о 1997 год он  вырос втрое67.

Результаты  вы боров федеральны х депутатов в целом  соп о­
ставимы с результатами вы боров президента и по стране, и в ин­
дейских округах. Л идером  в последних стала П Р И  (50,4% )68.

В ск оре после триум ф а В .Ф окса сапатисты прервали долгое  
молчание и выразили надеж ду на то, что новый глава государ­
ства выполнит предвы борное обещ ание и возобновит мирные 
переговоры, приостановленны е при преж нем  правительстве. 
Сразу ж е после инаугурации президент соверш ил ознакоми­
тельную  поездку практически по всем  штатам. О собое  внимание 
он уделил регионам  с высоким процентом  индейского населе­
ния, в том  числе Чьяпасу.
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У ж е через несколько дн ей  после вступления в долж ность, в 
начале декабря 20 0 0  г. президент инициировал принятие Закона  
о  правах и культуре индейского населения. О днако индейцы  со ­
чли проект искаженны м и не соответствую щ им  по своей  сути  
достигнуты м  договоренностям  м еж ду сапатистами и ф едераль­
ным правительством, принятым и подписанны м  обеим и сторо­
нами. «С оглаш ения С ан-А ндреса по правам и культуре и ндей­
ских народов», заклю ченны е 16 февраля 1996 г., оставались  
ключевым программным докум ентом  индейского движения.

О сновополагаю щ им и пунктами, вызвавшими дискуссию , 
стали экономическая, политическая, культурная автономия и 
свободн ое сам оопределение индейских народов как субъектов  
политики, а также использование природны х ресурсов на терри­
ториях их расселения. Н овы е конституционны е полож ения су ­
щ ественно расходились с требованиями индейских организаций. 
В  реф орм е не бы ло учтено понятие «территории» как ю рисдик­
ции для осущ ествления самоуправления, под которой поним ает­
ся среда обитания коренны х народов, материальное и духовн ое  
пространство, н еобходи м ое им  для коллективного сущ ествова­
ния69. Территория включала в себя не только зем лю , но и при­
родны е ресурсы , недра, воздуш ное пространство, источники во­
ды, а также места для ритуальных и религиозны х практик. В  п о­
лож ениях закона ю рисдикция для осущ ествления автоном ии  
бы ла суж ен а  д о  и ндейской  общ ины . С убъектам и права, на о с ­
новании реф ормы , признавались только общ ины , или, другим и  
словами, и ндей ск ое население, п рож иваю щ ее на территории, 
принадлеж ащ ей общ ине. Н а основании  реф орм ы  коренны е  
народы  имели право использовать природны е р есурсы  такж е  
только в п ределах соответствую щ ей общ ины 70. Характер сво­
бод н о го  сам оопределен ия и автономии, « б о л ее  точ н о отраж а­
ю щ ий п ол ож ен и е и п отребности  и ндей ск их народов в каж дом  
штате, а такж е нормы  признания и ндей ск их общ и н »71 долж ны  
бы ли устанавливаться в конституциях и законах штатов. П о  
новом у закону, автоном ное управление осущ ествляли н е сам и  
народы  и общ ины , а штаты ф едерации, которы е таким образом  
становились представителями и ндей ск их народов и
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вы разителями и х интересов. П олучалось, что одн овр ем ен н о с 
признанием  и ндей ск их общ и н  субъектам и автоном ии им  по- 
преж н ем у отказывали в праве и сп особн ост и  принимать сам о­
стоятельны е реш ения и определять собственны е п отребн ости  и 
интересы.

Х отя основны е полож ения реформы  были связаны с ф ор­
мальным признанием сущ ествования в стране различных этни­
ческих групп, они не предполагали никаких особы х прав для ко­
ренного населения. Принятая реф орм а носила консервативный  
характер, а основны ми ее  принципами, по м нению  исследовате­
ля А .С ерды  Гарсии, стали: «избеж ать риска дезинтеграции  
нации» и не предоставлять индейцам  права, отличные от  прав 
всех остальных м ексиканцев72.

В  апреле 2001 г. закон был принят на заседании  сената, в 
котором участвовали 54 члена П РИ , 39  -  П А Н , 13 -  П Р Д  а через 
несколько дн ей  его одобрила палата депутатов. «За» п роголосо­
вали 386  депутатов, «против» -  6 0 73. О тсутствие консолидиро­
ванной позиции народны х избранников к закону м ож но объяс­
нить противоречивостью  сам ой ситуации, слож ивш ейся вокруг  
принятия докум ента. С одн ой  стороны , п р ези дент В . Ф окс п ро­
дем онстрировал п оддер ж к у договор ен н остей  с сапатистами, 
достигнуты х в С ан -А ндр есе, в то  время как ответны й ж ест за ­
конодателей в больш ей степени отражал реальное полож ение  
вещ ей. Р абота над реф орм ой происходила на ф оне м ощ ной кам­
пании, развернутой в С М И  с целью  дискредитировать и дею  ин­
дейских автономий, которая, по словам м ногочисленны х ком­
ментаторов и журналистов, представляла собой  препятствие для 
прогресса страны, угрозу  единству нации, мирном у сосущ ество­
ванию мексиканцев, собл ю ден и ю  прав человека. Требование  
автономии называли чрезмерны м и сум асбродны м 74.

О ж идания индейского населения были во м ногом  обм ану­
ты. В  ответ на реф орм у незам едлительно последовала негатив­
ная реакция м ногочисленны х индейских организаций страны. 
Сапатисты категорически отвергли закон, посчитав его насм еш ­
кой над индейцами и наруш ением  «С оглаш ений С ан-А ндреса». 
С вое недовольство высказали руководитель Б ю ро по развитию
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индейских народов при правительстве Ш очитль Г  альвес, а также 
руководство INI (Institute) N acional Indigenista). О подготовке  
м ассовы х акций протеста объявил Национальны й индейский  
конгресс. Р уководство E Z L N  заявило, что больш е не п ойдет на 
контакт с правительством, пока конституционно не бу д у т  при­
знаны  права и культура индейского населения75. П о  заявлению  
правозащ итного центра «Брат Бартоломе д е  Л ас К асас», приня­
тая реф орм а стала «препятствием в проц ессе достиж ения мира», 
а «вклю чение индейцев в нацию  откладывается на н еопределен­
ный срок, что м ож ет привести к эскалации насилия»76.

П ри этом  ни сапатисты, ни другие индейские организации в 
М ексике, вопреки опасениям политиков, не бы ли настроены  се ­
паратистски. «С оглаш ения С ан-А ндреса» указывали, что сво­
бодн ое сам оопределение индейцев будет  вы ражено в конститу­
ционны х рамках автономии, не наруш аю щ ей целостности госу­
дарства77, а один  из лозунгов E Z L N  гласил: «Н ет больш е М екси­
ки без нас»78. О дин из лидеров E Z L N  говорил: «М ы  хоти м  д о ­
биться достой н ого места в составе наш ей нации, справедливого  
отнош ения к нам как к равным, хоти м  быть частью этой  великой  
нации, полноправны ми граж данам и»'9.

Как считали индейские лидеры, главная причина негативно­
го отнош ения правительства к самоуправлению  общ ин заклю ча­
лась в том , что создание индейских автономий являлось прямой  
угрозой  потери государственного контроля над землями, бога­
тыми природны ми ресурсами. Так, ю ж ны е штаты М ексики, где  
сконцентрирована больш ая часть индейского населения, распо­
лагали нефтью, природны м газом, лесами и сельскохозяйствен­
ными землями. Только ш тат Чьяпас производил около 5%  
нефти, 12% природного газа, 46%  кофе и 48%  гидроэлектриче­
ской энергии80.

С о времен неолиберальны х реф орм  власти проводили реа­
лизацию  специальных государственны х программ по освоению  
этих территорий. К  таким проектам относился инициированны й  
в 2001 г. П лан П уэбла-П анама, впоследствии переименованны й  
в П роект М есоамерика, целью  которого бы ло развитие и инте­
грация девяти ю ж ны х штатов М ексики, Ц ентральной А м ерики и
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К олум бии  путем  строительства и м одернизации инфраструкту­
ры (автотрасс, аэропортов, м орских портов, электростанций и 
т.п.) и стимулирование торговы х отнош ений в регионе. Проекты  
призваны обеспечить приток инвестиций и создание рабочих  
мест, что впоследствии долж но бы ло способствовать реш ению  
остры х социальны х проблем.

О днако результаты оказались неоднозначны ми, в первую  
очередь для местны х крестьян. С оциально-эконом ические пока­
затели в сельских районах М ексики не только не улучш ились, но  
и усугубились. Если в 1992 г. уровень бедн ости  дости г 64,6% , то  
в 1994 г. он составил 68,3% , а в 1996 и 1998 гг. -  74,9%  и 72,8% , 
соответственно81.

Э то доказывает, что проблем у индейского населения нельзя  
рассматривать лиш ь через призму эконом ического развития. 
Н еобходи м о  учитывать культурные особенн ости  мировоззрения, 
бытия и хозяйствования коренны х народов и, п реж де всего, тра­
диции коллективных ф орм  использования ресурсов, а также 
символическую  связь индейских общ ин с зем лей. К ом пром исс, 
несмотря на слож ность и многогранность проблемы , м ог быть 
найден в х о д е  проведения открытых и прозрачны х консультаций  
с представителями общ ин, что предписы валось статьей 6 К он ­
венции №  169 М еж дун ародн ой  организации труда (М О Т).

С начала 2001 г. произош ли перемены  в риторике властей в 
отнош ении индейского населения. Е сли в 1970-х  и начале 1980-х  
годов в соответствии с принципами этноразвития акцент делался  
на стимулировании участия индейцев в реш ении их собствен­
ных проблем, то  в начале 20 0 0  г. риторика властей вернулась в 
русло патернализма82. В  1984 г. в Н ациональную  программу по  
населению  (PN P) был введен специальный раздел, посвящ енны й  
индейском у населению , где речь шла о  том , чтобы  «сп особство­
вать активной и организованной деятельности индейских наро­
дов как субъектов их собственного развития»83, а в P N P  2001 г. 
говорилось уж е о том , чтобы  «реш ить проблемы  социально­
дем ограф ической отсталости»84, характерные для индейских  
народов. П ри этом  о самостоятельном  участии в данном  процес­
се  индейцев речь уж е н е велась.
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В аж ной  чертой политики Ф окса явились адресны е про­
граммы по развитию общ ин, призванны е разреш ить проблем у  
Чьяпаса. О днако основны м препятствием к урегулированию  
конфликта стало отсутствие диалога с E Z L N  -  организацией, 
стоявш ей в авангарде индейской борьбы  в штате. В  период с 
20 0 0  п о 20 0 6  год правительство осущ ествляло социальны е про­
граммы паллиативного характера, пытаясь повысить уровень  
ж изни индейцев в Ч ьяпасе и тем  самым свести на нет причины, 
оправды вающ ие дальнейш ее сущ ествование EZLN . К  примеру, 
в Д окладе о  состоянии эконом ических, социальны х и культур­
ных прав, представленном  мексиканским правительством на А с ­
сам блее О О Н  в 20 0 4  г., один  из разделов был посвящ ен п олож е­
нию  в Чьяпасе и содерж ал инф ормацию  о  социальны х програм­
мах, реализованных властями в штате, на основании которых  
утверждалось, что «причины  конфликта преодолены »85. Таким  
образом , за  время ш естилетнего правления Ф окса индейский во­
прос фактически был сведен  к его социально-эконом ическому  
аспекту.

В  свою  очередь, несм отря на отсутствие откры того перего­
ворного процесса, лидеры  индейского движ ения продолжали  
воплощ ать в ж изнь поставленны е задачи посредством  ф орм иро­
вания в зон ах своего влияния автономны х муниципалитетов, ко­
торы е долж ны  бы ли стать своего рода инструм ентом  давления  
на государство для вы полнения обязательств перед населением. 
Таким образом , сапатисты стремились к созданию  альтернатив­
ных органов власти в регионе и развитию системы  автономий. С 
1994 г. 38 автономны х муниципалитетов создали собственны е  
структуры управления. С 2003 г. E Z L N  объявила о  ф ормирова­
нии так называемых «Х ун т хор ош его правительства» и «У ли­
ток» -  региональных административны х органов, каждый из ко­
торы х управлял несколькими автономными муниципалитетами. 
П о утверж дениям  руководства организации, «Х унты » призваны  
были улучш ить управляемость автономны х общ ин, координи­
ровать действия м еж ду ними, а также разреш ать конфликтные 
ситуации86.
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П роекты  автоном ного самоуправления в том  или ином  виде  
реализовывались и другим и организациями, кроме EZLN . А ль­
тернативой автономным муниципалитетам сапатистов в Чьяпасе 
являлись «мультиэтнические автономны е регионы » (М А Р). В  
начале 2 0 0 0 -х  годов в штате насчитывалось ш есть таких регио­
нов, которые, по сути, являлись координационны ми центрами  
индейских социальны х и политических организаций, бор ю щ их­
ся за  автономию. М А Р , как и сапатистские муниципалитеты, 
стремились к политической независим ости от правительства, но  
при этом  готовы  на диалог с политическими партиями и гос-

87учреж дениям и .
П одобн ы м  образом  индейцы  уичоли из Х алиско утвердили  

свое право на сам оопределение путем  реорганизации общ ин в 
региональные организации, которые вернули им исконные зем ­
ли через суд. П леменами, проживавш ими на границах м еж ду  
различными государствами, бы ло предлож ено построение м оде­
ли транснационального индейского движения, в рамках которо­
го сапотеки, миш теки и др. создали бы  собственны е организации  
и коалиции, защ ищ аю щ ие свои права на сам оопределение вне 
государственны х рубеж ей. С реди них -  И ндейский фронт м еж ­
национальных организаций (FIO B), ведущ ий свою  деятельность  
одноврем енно в М ексике и С Ш А 88.

О пределенны е изм енения во взаим оотнош ении государства  
и индейского движ ения наметились с очередной  см еной  главы  
мексиканского государства. О днако с президентской кампанией  
20 0 6  г. уж е не бы ло связано столько ож иданий и надеж д, как 
ш есть лет назад. Е сли на вы борах депутатов штата и м уници­
пальных властей в 2 0 0 4  г. абсентеизм  в Чьяпасе составил 45,6% , 
то на президентских вы борах 20 0 6  г. такой показатель достиг  
уж е 51% , что свидетельствовало о  сниж ении авторитета нацио­
нальной власти, а также о  некоторой локальности сознания ин­
дейцев и крестьян89, для которых выборы местны х властей ока­
зались важ нее федеральны х90.

Н акануне президентских вы боров 20 0 6  г. сапатисты крити­
чески высказались в отнош ении П Р Д  и неож иданно для многих  
отказали в поддерж ке кандидату от этой  партии, несмотря на то,
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что в своей предвы борной программе «50  обязательств по воз­
вращ ению  национальной гордости» Л оп ес О брадор в первом  ж е  
пункте обещ ал отдать исторический долг индейским  общ инам, 
признать права индейского населения и выполнить Соглаш ения  
С ан-А ндреса91. В  интервью газете La Jornada лидер сапатистов  
заявил: «М ы  не друзья Л оп есу  О брадору, и этот раскол начался 
ещ е в 2001 г., когда П Р Д  поддерж ала индейскую  контррефор­
м у»92. О днако следует отметить, что руководство E Z L N  скепти­
чески относилось не только к П РД , но и к политическому и с­
теблиш м енту М ексики в целом, заявляя, что «вся политическая  
элита будет  объектом  наш ей критики»93.

В  своем  первом  докладе Ф .Кальдерон отметил, что «при­
знание культурного разнообразия и борьба с социальной отста­
лостью  индейских народов и общ ин является одн ой  из важ ней­
ш их задач государственной политики и важным условием  для  
гармоничного развития М ексики»94.

С сам ого начала своего мандата К альдерон столкнулся с 
поляризацией мексиканского общ ества и растущ им недоволь­
ством масс неолиберальной политикой правительства, в том  
числе в индейских регионах страны. О н активно использовал  
социальную  риторику, утверждая, что работает в первую  оче­
редь в интересах бедны х лю дей , и обещ ал повысить уровень  
ж изни в индейских общ инах Чьяпаса95. С этой  целью  Кальдерон  
продолж ил три социальны е программы  своего предш ественни­
ка: PR O C A M PO , «В озм ож ности» (Oportunidades) и П рограмму  
народного страхования (Programa Seguro Popular)96. В  2 0 1 0  г. 
палата депутатов выделила дополнительны й объем  государ­
ственных средств на реш ение социальны х нуж д по сравнению  с 
20 0 7  годом. П редседатель К ом иссии  п о проблемам  индейского  
населения и член П Р И  М . Г  арсиа К орпус заявил, что поправки в 
бю дж ет пом огут улучш ить полож ение индейцев путем  реализа­
ции производственны х проектов и строительства инфраструкту­
ры. П ри  это м  сам  он  признал, что речь пока не м ож ет  идти  о  
восстан овлен и и  справедли вости  в отн ош ен и и  и н дей ц ев 9'. 
Главны ми статьями р асходов  н ового  б ю д ж ета  дол ж ны  бы ли
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стать строительство д о р о г  и инф раструктуры  в и н дей ск и х  р е­
гионах, ул уч ш ен и е си туац ии  со  здр ав оохр ан ен и ем 98.

П одобны й п одход  правительства П А Н  к реш ению  социаль­
ных проблем  индейцев продолж ил курс К. Салинаса (1 9 88-1994)  
и Э. С едильо (1994-2000). П ри этих президентах основны м  ин­
струм ентом  борьбы  с бедностью  была П рограм ма образования, 
здравоохранения и питания (PR O G R E SA ), в рамках которой  
осущ ествлялось инвестирование в образование и здравоохране­
ние самы х бедны х сем ей  преим ущ ественно в сельских районах  
страны. О сновны ми задачами P R O G R E SA  были развитие чело­
веческого капитала и создание возм ож ностей  заработка. Н а и с­
полнение этой  программы  приходились значительны е средства, 
однако она страдала одним  серьезны м недостатком: разработан­
ная соответствую щ ими органами власти с использованием  
средств, вы деленны х государством  и м еж дународны м и органи­
зациями, такими, как М еж американский банк развития (М АБР), 
она ни на одн ом  из этапов реализации не предполагала взаимо­
действия и консультаций с индейским и организациями.

Х отя с 20 0 0  по 20 0 9  год федеральны е расходы  на реш ение  
социально-эконом ических проблем  индейцев выросли больш е  
чем  в два раза, сущ ественны х результатов они не принесли. Б ез­
работица, социальное неравенство, нехватка квалифицирован­
ной м едицинской пом ощ и и другие проблемы  остались серьез­
ным препятствием для повыш ения ж изненного уровня и ндей­
цев. П редставитель П рограммы  О О Н  по развитию (P N U D ) в 
М ексике М . М артинес Солиман, признавая усилия правитель­
ства, все ж е  отметил, что расходы  государства, предназначенны е  
для индейского населения, долж ны  учитывать не только соци­
ально-экономические факторы, но и культурные, исторические и 
политические условия, базируясь на комплексном п одходе  к 
проблем е человеческого развития: «В аж но также принимать во 
внимание те аспекты, которые связаны с правами человека и 
культурными правами индейцев, а также с участием  индейского  
населения в политических процессах и в принятии реш ений от­
носительно государственной политики»99.
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Другая инициатива властей бы ла связана со  строительством  
так называемых «устойчивы х сельских городов» (C R S) в Чьяпа­
се. С огласно соответствую щ ем у закону, принятому в ш тате в 
2008  г., власти планировали реш ать проблем у отсталости и ни­
щеты индейских общ ин и крестьянских поселений, борясь в 
первую  очередь с их географической разбросанностью  и мало­
населенностью 100. И з 19386 населенны х пунктов Чьяпаса насе­
ление 19237 составляло м енее 2,5 тыс. жителей, 14346 -  м енее  
100, а 12561 -  м енее 50. 95,8%  поселений, в которы х проживало  
д о  500  жителей, характеризовалось самыми высокими показате­
лями маргинальности в стране101. В  таких условиях, при удален­
ности от крупных центров, чрезвычайно слож но бы ло реш ить  
проблем у недостаточной инфраструктуры и безработицы .

П рограмма предписы вала для достиж ения «всеобщ ей  выго­
ды осущ ествить перем ещ ение ж ителей общ ин и их имущ ества  
на участки, где будут  созданы  C R S »102. П ри этом  с целью сохра­
нения единства общ ин и их культурных связей н еобходи м о бы ­
л о  переместить абсолю тно всех ж ителей данны х общ ин. С оглас­
но закону, перем ещ ение долж но осущ ествляться добровольно, а 
с целью  стимулировать интерес лиц, подлеж ащ их переселению , 
власти долж ны  были обеспечить ж илье в C RS всеми н еобходи ­
мыми удобствами.

П о  м нению  экспертов независим ого мексиканского Ц ентра  
эконом ических и политических исследований (C IEPA C ), прави­
тельству вы годно бы ло освободить стратегические территории  
для реализации транснациональных мегапроектов. П лан терри­
ториального передела на основании Закона об  «устойчивы х  
сельских городах» вписывался в стратегию  правительства по  
реализации П лана П уэбла-П анама: индейское и крестьянское 
население переместили бы  с территорий, им ею щ их стратегиче­
ское значение, после чего зем ли с больш ой концентрацией при­
родны х ресурсов станут доступны м и для эксплуатации ТНК, 
находящ имися в стратегическом сою зе с властями103. Заявлен­
ный п одход  к р еш ен ию  социально-эконом ических проблем  д е ­
ревень путем  переселения ж ителей  не учитывал их отнош ения к 
исконным землям, являющ имся важным элем ентом  социокуль-
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турной системы  каж дой общ ины . В  условиях бедн ости  и других  
остры х проблем  индейцы  могли стать объектом  нечестны х ма­
нипуляций.

Т аким  о бр азом , политика Ф. К ал ь дер он а  в отн ош ен и и  
и н д ей ск о го  населен и я , в ч астн ости , п р обл ем ы  Ч ьяпаса, х а ­
рактеризовалась , с одн ой  стороны , активным использованием  
социальной риторики и вливанием средств в строительство ин­
фраструктуры для индейских общ ин и удовлетворение базовы х  
потребностей  индейцев, а с другой  -  игнорированием сапатист- 
ского движ ения и фактическим курсом  на деполитизацию  автох­
тонного населения.

С огл асн о  и ссл едов ан и я м  сп ец и ал и стов  Н ац и он ал ьн ого  
ав т он ом н ого  ун и в ер си тета , к 2 0 1 2  г. и м ел о  м ест о  125 к руп­
ны х конф ликтов м еж д у  и н дей ц ам и  и го су д а р ств о м  в 2 2  ш та­
тах. Б ол ьш и н ство случаев  заф и к си р ов ан о  в ц ентральной, в о ­
сточ н о-ц ен тр ал ь н ой  и ю ж н о й  частях страны . В о п р о сы , по  
которы м  возн и к л о н аи бол ь ш ее ч и сл о  сп ор ов , касались в о д ­
ны х р есу р со в  в о д о сн а б ж ен и я  (40% ), зем ел ь  и тер р итор ий  
(25% ), л есов  и гор (9% ), пром ы ш лен ны х предпр ия ти й , ст р о ­
ительства д ам б , тур изм а, го р о д ск о го  развития и д р .104

В  качестве примера приведем  лиш ь один  конфликт в ц ен­
тральной М ексике, имевш ий ш ирокий общ ественны й резонанс. 
Речь и дет о  борьбе народа уичоль против канадской компании  
First M ajestic silver, получивш ей в 20 0 9  г. от федеральны х вла­
стей право на разработку серебряны х м есторож дений  в районе  
Вирикута в С ан-Л уис-П отоси. И ндейцы  воспротивились втор­
ж ению  на сакральные для них земли, где находятся свящ енные 
алтари, а в горах, как верят местны е жители, бы ло рож дено  
солнце. В  марте 2 0 1 2  г. все индейское движ ение М ексики празд­
новало небольш ую  п о б ед у  -  общ инам  уичоль удалось выиграть 
суд, который предписал отм ену 38 договоров на разработку гор­
ных п ород на их территориях и запрет на выдачу новы х концес­
сий. С целью защ иты и охраны  зем ель и недр 45 тыс. га зоны  
Вирикута были объявлены  Н ациональны м горнорудны м  запо­
ведником, а п оздн ее правительство выразило намерение увели­
чить заповедны е территории (до  70  тыс. га) и передать их в
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пользование индейским  общ инам. О днако требования ж ителей  
не были полностью  удовлетворены . Г орнорудны е предприятия  
продолж аю т свою  деятельность на основании б о л ее  70  к онц ес­
сий, занимая 98 тыс. га. П о  заявлениям активистов, при родное  
и культурное наследие народа уичоль все ещ е остается п од  
у гр о зо й 105.

П оявление экологических парков и резерваций не реш ало  
проблемы  сам оопределения и развития коренны х народов. С о­
здавая экологические зоны , негосударственны е ф онды  скупали  
земли у  местны х крестьян, как это  бы ло при организации би о ­
сф ерного заповедника Сиан-Каан (штат К интана-Роо) в извест­
ной туристической зон е  Ривьера М айа с целью сохранения би о ­
логического разнообразия региона. Н ароды  майа испытывали  
все больш ее давление не только со  стороны  туристического  
комплекса, но в особенн ости  из-за изм енений в систем е распре­
деления аграрной собственности  и спекуляций на рынке земли. 
У силивалось напряжение в сам их общ инах м еж ду сторонниками  
коммунальных ф орм собственности и теми, кто готов был пере­
дать свои права на эх и д о  потенциальны м владельцам для даль­
нейш его развития туристической индустрии и программ по  
охране окруж аю щ ей среды. Бедность и социальная неустроен­
ность вы нуждали лю дей  продавать свои наделы  и перебираться  
в города в поисках лучш ей доли, где, как правило, они теряли  
связь с культурой и традициями предков и, не имея возмож ности  
вернуться, ассимилировались в м етисной среде. Те ж е, кто 
остался, сталкивались с иными трудностями. Губительны е изм е­
нения климата сказывались на оскудении ресурсов, трансф орма­
ции лесны х угодий, ж ивотного мира, традиционного зем леделия  
и ведения сельского хозяйства, что делало крестьян бол ее зави­
симыми от правительственных субси ди й  и фактически не остав­
ляло вы бора106.

Е динственны м и, кто бил тревогу, оказы вались активисты  
движ ения за  права индейцев, которы е пытались препятствовать  
обеззем ели ван ию  крестьян, бороться против культурной и язы ­
ковой ассимиляции. С огласно данны м  О О Н , кажды е две н ед е ­
ли в м ире исчезал оди н  коренной язык. Н а  территории М ексики
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в о б и х о д е  бол ее 350  индей ск их языков. О коло 20  из них н ахо­
дились на грани и счезновения107.

В  Ф едеральном  законе о  языках коренны х народов в статье 
7, пункте B  говорилось о  праве индейского населения на полу­
чение информации, предоставляемой госучреж дениям и (в том  
числе законы, уставы, программы  и др.) на языке реципиента108. 
Ф ункция подготовки переводов была возлож ена на Н ациональ­
ный институт индейских языков. О днако недостаток или отсут­
ствие такой практики ставило индейцев в дискриминированное  
полож ение. Те граждане, которые не владели испанским в доста­
точной степени, фактически оказывались выброш енными из о б ­
щ егосударственного политического процесса.

Н е стали исклю чением  и очередны е президентские выборы  
20 1 2  года. С огласно Ф едеральном у избирательном у реестру, ко­
ренны е народы  составляли около 6,5%  национального электора­
та и  проживали на территории, соответствую щ ей почти 10 % 
избирательны х округов страны. П ричем  в 30  из 300  округов ин­
дейские племена и народности составляли 40%  избирателей109. 
Т ем  не м енее ни политические партии, ни Ф едеральны й избира­
тельный институт не информировали граждан о  х о д е  кампании, 
используя автохтонны е языки. В ласти ограничились выпуском  
телевизионного рекламного ролика с дублированием  текста на 
нескольких наиболее распространенны х языках, который транс­
лировался в период с января по март 20 1 2  года. О сновная п одго­
товка избирательного процесса и  агитация велась на испанском  
языке.

Н а вы борах президента страны 2 0 1 2  г. индейская тематика  
оказалась в стороне на ф оне социальны х проблем, захлестнув­
ш их М ексику во время второго срока правления П А Н . В  период  
электоральной кампании отмечалась крайне незначительная п о­
вестка соревную щ ихся политических партий по индейском у во­
просу.

К андидат от П А Н  Х .В аск ес М ота в х о д е  своей  предвы бор­
ной кампании посетила Чьяпас, О ахаку и М ичоакан -  штаты, с 
высокой концентрацией коренного населения. В  Ю катане она  
предложила создать лиценциат п о межкультурной м едицине с
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участием  индейских врачей, а также встретилась с лидерами  
общ ин северной М ексики. П ретендент на президентское кресло  
от левы х сил А . Л оп ес О брадор во время своего визита в Чьяпас 
призвал к единству во имя «улучш ения ж изни» Сапатистскую  
армию национального освобож дения и всех тех, кто борется  
против «угнетения, авторитаризма и бедн ости »110.

П Р И  посредством  Секретариата по индейским  вопросам  
выразила солидарность с коренны м населением  страны. В  х о д е  
избирательной кампании проводились встречи с представителя­
ми индейских организаций и общ ин в Кинатана-Роо, Кампече, 
Веракрусе, Оахаке, М ор ел осе и др., на которы х поднимались  
вопросы  охраны  природны х ресурсов и территории, экотуризма, 
культуры, образования и здравоохранения. Э. П енья Н ьето по­
обещ ал обеспечить все школы в индейских общ инах страны н е­
обходим ы м  оборудованием , м ебелью , электроэнергией и водо- 
снабж ен ием 111.

П обедой  Э .П енья Н ьето обязан был, в том  числе и традици­
онно сильной, поддерж ке И нституционно-револю ционной пар­
тии среди  индейских избирателей (в 20 1 2  г. в Чьяпасе число  
бю ллетеней, поданны х за  кандидата от П РИ , составило почти 46  
% при явке 67  % )112. В  то  ж е время, учитывая характер предвы ­
борной борьбы  и политической платформы нового президента, 
другие ключевые социально-эконом ические и политические  
проблемы  и задачи общ енационального масш таба, вероятно, 
снова отодвинут реш ение индейского вопроса на второй план. 
Н ереш енность индейского вопроса по-преж нем у буд ет  факто­
ром нестабильности обстановки в стране и чревата новыми кон­
фликтами.

*  *  *
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ГЛАВА V

МЕКСИКА В СИСТЕМЕ МИРОВОГО ХОЗЯЙСТВА

§  1. Основные тренды эволюции 
внешнеэкономических связей страны

Э кономика М ексики тесн о  интегрирована в м ировую  х о ­
зяйственную  систем у и поэтом у сильно зависит от мировой  
конъюнктуры. Д остаточно сказать, что на М ексику приходится  
2% мировой торговли1. Страна представляет собой  пример эко­
номики с ярко вы раженной экспортной ориентацией. Э кспорт­
ная квота М ексики достигла 57%  В В П , а в систем ообразую щ их  
отраслях ее промы ш ленности (автомобилестроение, электро­
техника, нефтехим ия) она ещ е выше -  д о  70%  произведенной  
продукции и дет на экспорт.

Как видно из таблицы  1, объ ем  экспорта в 20 1 0  г. достиг  
максимума за  всю  историю  М ексики и составил 298 ,5  млрд  
долларов. О днако для него характерны высокая товарная и о со ­
бен но географическая концентрация. О сновны ми статьями  
мексиканского экспорта являлись электрооборудование и элек­
троника (42% ), сырая нефть (15% ), автомобили (10% ), продук­
ты питания (8% ), хим ические и фармацевтические товары (6%), 
автокомплектую щ ие (6% ), маш ины и оборудование (5% ), и зде­
лия м еталломеханической отрасли (3%). С реди стран -  покупа­
телей товаров, произведенны х в М ексике, в первую  очередь  
выделялись С Ш А  (80% ), от которы х значительно отставали  
К анада (2,6% ), Германия (2,1% ), Бразилия (1,4% ), К олум бия  
(1,3% ), В ен есуэл а  (1,0% ), Н идерланды  (0,9% ), Я пония (0,9% ), 
Китай (0,8% ).

П о д  влиянием глобального ф инансового кризиса в 2 0 0 9  г. 
вывоз М ексики сократился на 21,2%  по сравнению  с преды ду­
щ им годом, а в силу того, что экспортны й сектор ее  экономики  
связан с импортны ми поставками, в первую  очередь обо р у д о ­
вания, то  и импорт упал на 24% . Впрочем , в п оследую щ и е два
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года вновь возобладала положительная тенденция, и экспорт за  
9 месяцев 2011 г. дости г 25 9 ,4  млрд долларов.

Таблица 1
Внешняя торговля (млрд долл.)

Год Экспорт (фоб) Импорт (сиф) Сальдо
1990 26,3 29,6 -3,3
2000 166,3 179,4 -13,1
2005 214,2 221,8 -7,6
2006 249,9 256,0 -6,1
2007 271,9 281,9 -10,1
2008 291,3 308,6 -17,3
2009 229,7 234,4 -4,7
2010 298,5 301,5 -3,0
2011* 259,4 259,9 -0,5

*  9 месяцев.
Источник: INEGI. Estadisticas del comercio exterior de Mexico. 

Information preliminar. Mexico, enero -  septiembre 2011, p. 14.

К ризис оказал отрицательное воздействие и на динамику  
прямых иностранны х инвестиций в эконом ику М ексики. Е сли в 
2 0 0 0-2008  гг. их среднегодовой  прирост составлял 6%, а сово­
купный объ ем  дости г почти 2 0 0  млрд долл., то  в 20 0 9  г. М екси­
ка утратила позиции крупнейш его получателя иностранного  
капитала. Так, в 2001 г. в М ексику поступало 13% от общ его  
объем а прямых иностранны х инвестиций в развивающ иеся  
страны, а в 20 0 9  г. —  лишь 3,2%.

М еж д у  тем  иностранны е инвестиции являлись третьим по  
значению  источником д о х о д а  М ексики после нефти и ден еж ­
ных переводов ее  граждан, проживавш их за  границей. Как пи­
сала известны й мексиканский эконом ист Х осеф и н а М оралес, 
«прямые иностранны е инвестиции рассматриваются как н ео б ­
ходим ы й фактор развития, способствую щ ий промы ш ленной
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м одернизации, импорту технологии, увеличению  занятости и 
достиж ению  равновесия платеж ного баланса страны»2.

П о  итогам кризисного 20 0 8  г. объ ем  прямых иностранны х  
инвестиций в мексиканскую  эконом ику составил 23 ,2  млрд  
долл., что на 31,6%  меньш е, чем  в 20 0 7  г., а в 2 0 0 9  г. их объем  
по сравнению  с преды дущ им  годом  сократился ещ е на 50,7% 3. 
П о своем у прои схож ден ию  прямые иностранны е инвестиции в 
М ексику распределялись следую щ и м  образом: из С Ш А  -  
45,7% , Канады  -  11,8, И спании -  11,1, В иргинских островов -  
7,8, Великобритании -  7,5, Н идерландов -  5,3, Республики К о ­
рея и Ш вейцарии -  по 1,8, прочих стран -  7,2%.

О сновная доля прямых зарубеж ны х капиталовложений в 
М ексике сосредоточена в двух  секторах -  обрабаты ваю щ ей  
промы ш ленности (47,7% ) и сф ере услуг, в том  числе ф инансо­
вых (48,5% ). П ри этом  в 2 0 0 0 -2 0 0 7  гг. инвестиции в обрабаты ­
ваю щ ую  промы ш ленность росли ускоренны ми темпами, акку­
мулировав примерно 40%  их общ его объем а4. Начиная ж е с 
2008  г. отмечалась тенденция увеличения иностранны х капита­
ловлож ений в горнодобы ваю щ ей отрасли, сф ере инф ормаци­
онны х технологий и производства игрушек.

Н есмотря на связанную  с кризисом негативную  тен ден ­
цию , М ексика в целом  повысила показатели привлекательно­
сти, что позволило ей  войти в первую  «десятку» лучш их в этом  
смы сле эконом ик мира. О на занимала третье м есто по привле­
кательности для иностранного капитала в электрическую  про­
мыш ленность, электронику, производство м ебели, измеритель­
ных и контрольных приборов, продуктов питания, текстиля и 
одежды ; 10-е м есто -  в автомобилестроение, хим ию , неф техи­
мию , производство стекла и пластмасс; 2 1 -е  м есто -  в телеком ­
муникации и услуги5.

М ексика представляла собой , по словам министра эк он о­
мики Х . Р уиса М атеоса в правительстве Ф. Кальдерона, «и д е­
альную платформу для вы хода на ры нок С Ш А », что в первую  
очередь учитывали европейские и азиатские компании, оцени­
вая возм ож ности  и перспективы размещ ения новы х производ­
ственных площ адей в М ексике6. П о  некоторы м данным, в
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начале 2 0 1 0 -х  как м инимум  50 иностранны х компаний прояв­
ляли интерес к инвестициям в М ексике, что давало основание  
прогнозировать увеличение там  прямых зарубеж ны х капитало­
влож ений д о  25 млрд долл. в год7.

Т ем  более, в 2011 г. М ексика поднялась на 35 -е  м есто с 55­
го в 2 0 0 9 -м  в рейтинге стран по степени легкости ведения би з­
неса. Э тот рейтинг составляется еж егодн о В сем ирны м  банком  
на основе изучения законодательства, в той  или иной степени  
оказы вающ его влияние на предпринимательскую  деятельность  
в 183 странах. П ри этом  оценивались такие параметры, как от­
крытие и закрытие бизнеса, процедура получения разреш ения  
на создание собственной логистики, прием  на работу сотрудни­
ков, регистрация имущ ества, доступность кредита, защ ита ин­
вестиций, выплата налогов, внешняя торговля, составление 
контракта и.т.д. Правда, за  указанный период ухудш ились п о­
зиции М ексики в еж егодн ом  индексе восприятия коррупции. 
П о данны м Transparency International, в списке из 182 стран  
М ексика опустилась с 89-го  на 100-е м есто и заняла одн у  сту­
пеньку с А ргентиной8.

§  2. Новые аспекты участия в Североамериканской 
зоне свободной торговли (НАФТА)

П одп исан н ое 1 января 1994 г. соглаш ение Н А Ф Т А  стало 
историческим, так как, учреж дая первое в мире объединение  
весьма отличны х друг от друга стран, он о ставило целью со ­
здание зон ы  свободной  торговли, но в то  ж е время п одразум е­
вало увеличение потока инвестиций. Главная задача о бъ е­
динения -  интегрирование в м еж дународны й рынок и усиление  
позиций каж дого участника североамериканского объединения  
на м ировой арене. Являясь традиционно основны ми торговы ми  
партнерами, страны  Н А Ф Т А  видели свою  задачу в укреплении  
и углублении взаимных хозяйственны х связей.

Б олее 2/3 населения мегаблока проживало в С оединенны х  
Ш татах, далее шла М ексика, на которую  приходилось 1/4, а за  
ней К анада -  1/10. С ам ую  больш ую  территорию  занимала Ка-
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нада, а самая больш ая плотность населения у  М ексики (см. 
табл. 2). Такие характеристики приводили к своеобразной ф ор­
муле, свойственной для Н А Ф Т А : К анада обладала зем лей, 
М ексика -  рабочей силой, а С оединенны е Ш таты -  финансами  
и технологией.

Таблица 2
Основные экономические показатели Мексики,

США и Канады, 2010 г.

Мексика США Канада
Территория (млн км2) 1,964 9,632 9,985
Население (млн чел.) 113,42 309,05 34,11
ВВП (трлн долл.) 1,040 14,582 1,574
ВВП на душу населения (долл.) 9,166 47,184 46,148
Ежегодный темп прироста ВВП (%) 5,5 2,9 3,1
Рыночная капитализация 
(% от ВВП) 43,7 117,5 137,2

Источник: World Bank, Data and Statistics 2010. -  www.worldbank.org

П осле подписания соглаш ения основны е макроэкономиче­
ские показатели М ексики улучш ились. П ри сравнении ее  с др у­
гими «ф орм ирую щ им ися рынками» становится ясно, что в ц е­
лом  вступление в Н А Ф Т А  полож ительно сказалось на экон о­
мике страны. Е сли в 1980-1993 гг. средние темпы  роста В В П  
составляли 2%  в год, то  в 1995-2007  гг. были на уровне 2,9% , а 
в 20 0 6  г. достигли максимальной отметки 4,8% . О днако в
2008  г. в результате м ирового кризиса они упали д о  1,5%, а в
20 0 9  г. -  д о  -6,1% . В  2 0 1 2  г. темпы  В В П  составили 3,9%. 

П рирост эконом ики в больш ей степени, чем  раньше, стал
определяться деятельностью  на внеш них рынках. За 2 0 0 0 ­
20 1 2  гг. объ ем  внеш ней торговли вы рос на 117,8%  и достиг  
741 ,7  млрд долларов. За время действия Н А Ф Т А  по тем пам  р о­
ста экспорта М ексика стала зам етно опережать другие страны  
региона, вследствие чего доля страны в совокупном  экспорте  
Латинской А м ерики поднялась в 2 0 0 2  г. д о  41,8% , а в последу-
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ю щ ие годы  стабилизировалась на уровне 30%  (2012  г. -  
33,4% )9.

В  20 1 2  г. торговля М ексики с остальными странами Н А Ф ­
Т А  п о сравнению  с 2 0 0 0  г. увеличилась на 75,5%  и составила  
493 ,6  млрд долларов. Э кспорт за  отмеченны й период возрос на 
99% , а импорт -  на 67,5% . С ледует отметить, что в 2001-2003  
гг. наблю далось сокращ ение взаимного импорта стран -  парт­
неров по группировке (с  118 д о  109,5 млрд долл.). Т оварообм ен  
в североамериканском регионе интенсифицировался. О бщ ий  
объем  торговли м еж ду М ексикой и С Ш А  в 2 0 1 2  г. дости г 472 ,9  
млрд долларов. С м омента подписания соглаш ения о  создании  
Н А Ф Т А  товарооборот М ексики увеличился более чем  вдвое, 
чем у также способствовала девальвация п есо  в 1995 г. , в кото­
ром  экспорт вырос сразу на 31% . П ри этом  объ ем  торговли  
М ексики с С Ш А  за 1994-2012  гг. возрос бол ее чем  в 4  раза, с 
К анадой -  в 6 ,7  раза10.

П ри явном эконом ическом  и научно-техническом  отстава­
нии М ексики от С Ш А  за счет действия фактора деш евизны  
мексиканской рабочей силы  подписание соглаш ения о св обод ­
ной торговле явилось важ нейш им стим улом  резкого увеличе­
ния поставок мексиканских товаров на рынок С Ш А , что вызва­
ло изм енение в состоянии торгового баланса м еж ду двумя  
странами.

Внеш няя торговля М ексики сконцентрировалась в основ­
ном  на рынке своего североамериканского соседа. В  экспорт­
ных поставках доля С Ш А  возросла с 68%  в 1990 г. д о  78%  в 
20 1 2  году. О днако стоит отметить, что доля М ексики в амери­
канском импорте понизилась, и, начиная с 2003  г., Китай по­
теснил ее, заняв второе м есто в поставках в С Ш А. П ока наблю ­
дается увеличение китайского экспорта на американский рынок  
нарастаю щ ими тем пами (с 12,13%  в 2003  г. д о  16,46%  в 
20 0 7  г .)11. Ч то ж е касается мексиканского импорта, то  в нем  
проявляется тенденция к сокращ ению  доли  СШ А: с 6 7  д о  
49,9%  с 1990 по 20 1 2  год.

П осле вступления М ексики в Г А Т Т  в 1986 г. экспортны й  
потенциал страны сильно вырос. П одписание ж е североамери-
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канского соглаш ения сказалось не только на увеличении экс­
порта, но и на изм енении его структуры, нефть перестала быть 
главным экспортны м товаром страны, ее  роль переш ла к про­
мыш ленны м изделиям. Ч то касается, показателей 20 0 9  г., то  
они объясняю тся спадом  эконом ики С оединенны х Ш татов (см. 
табл. 3).

Таблица 3
Структура экспорта Мексики (%)

Год Нефть Промышленные изделия
1980 68,98 22,10
1985 68,16 22,98
1988 32,63 56,03
1991 19,13 74,03
1994 12,23 82,79
1995 10,59 83,68
1998 6,14 90,24
2002 9,21 87,95
2004 12,59 83,91
2008 17,39 79,23
2009 11,18 82,55
2010 12,03 86,03
2012 12,7 81,4

Рассчитано по: Banco de Mexico. Informe Anual, 1995, 2001, 2008, 2010,
2012.

Д оля товаров сырьевой группы  сократилась с 46,8%  в 
1990 г. д о  14% в 20 1 0  г., в том  числе продукции сельскохозяй­
ственного сектора -  с 9,5 д о  2,9% , горнодобы ваю щ ей промы ш ­
ленности -  с 2,3 д о  0,8% , а, главное, энергоносителей  -  с 35 д о  
14,8%. С оответственно доля промы ш ленны х изделий увеличи­
лась д о  86,03% , а электроники, наукоемкого, слож ного про­
мы ш ленного оборудования и других товаров вы сокотехноло­
гичного экспорта -  д о  61,2% 12.
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О днако после вступления в силу Н А Ф Т А  около 50%  эк с­
порта не нефтяного сектора приш лось на товары сборочны х  
предприятий макиладорас, созданны х преим ущ ественно в се ­
верной пограничной зон е  страны в первую  очередь за  счет ин­
вестиций С Ш А.

Т оварооборот макиладорас увеличился в 20 0 6  г. бол ее чем  
в семь раз по сравнению  с 1991 годом. Н есмотря на то, что со ­
здание сборочны х заводов восходи т к середи не 1960-х  годов, 
особен н о  заметны  изменения в секторе макиладорас в п осл ед­
ние двадцать лет. Так, в 1990 г. п одобны х заводов насчитыва­
лось около 1700, в 1995 г. их стало уж е бол ее 2100 , а в 20 0 6  г. -  
2822 , причем 2 0 9 0  предприятий располож ено в северной части  
страны -  в ш татах Тамаулипас, Чиуауа, К оуауила, С онора и 
Н ижняя К алиф орния13. С евероамериканское соглаш ение не  
только активизировало развитие макиладорас, но и изм енило  
характер спроса на их продукцию , что в свою  очередь повлияло  
на производственную  структуру сектора.

Развитие сектора макиладорас не м огло не отразиться на  
разнице в региональном развитии внутри страны в силу гео­
графической специфики его расположения. Н адеж ды  М ексики  
на то, что подписание Н А Ф Т А  позволит максимально снизить  
различия в уровне развития эконом ики приграничных районов  
двух стран, не оправдались. Э то не удивительно, так как такая 
цель не входила в задачи блока, во всяком случае, не п реследо­
валась С Ш А. Т ем  не м енее благодаря Н А Ф Т А  мексиканский  
север сильно продвинулся в своем  развитии.

Н есмотря на все минусы  м одели макиладорас, м ож но с 
уверенностью  сказать, что вступление в Н А Ф Т А  пош ло на 
пользу развитию дан ного сектора, причем на основе привлече­
ния более передовы х технологий и дополнительны х зар убеж ­
ных инвестиций. С оглаш ение такж е способствовало росту  
внутрифирменной торговли в регионе м еж ду ТН К и их филиа­
лами, а лидировал, естественно, сектор макиладорас.

П оследствия вступления М ексики в Н А Ф Т А  для ее  внут­
ренней эконом ики оказались неоднозначны ми. Характерный  
пример -  национальное сельское хозяйство и рынок продо-

208



вольствия. Обязательства, принятые в рамках Н А Ф Т А  С Ш А  и 
М ексикой, м ож но назвать самыми радикальными, так как за  
срок в четырнадцать лет предусматривалась полная либерали­
зация всего сельскохозяйственного комплекса. График либера­
лизации был вы держан в соответствии с первоначальными сро­
ками, что чрезвычайно редко встречается в практике латино­
американских интеграционны х объединений. Н ельзя отрицать, 
что с вступлением  в Н А Ф Т А  внешняя торговля сельскохозяй­
ственного сектора М ексики увеличилась в три раза. С ельскохо­
зяйственны й экспорт страны значительно вырос уж е в первый  
год действия Н А Ф Т А  с 2 ,68  млрд долл. в 1994 г. д о  4 ,02  млрд 
долл. в 1995 г., а в 20 1 2  г. этот показатель составил 10,9 млрд 
долларов. И м порт сельскохозяйственной продукции с 1998 по  
20 1 2  год увеличился с 4 ,8  д о  13,1 млрд долларов14. И м енно  
Н А Ф Т А  способствовало том у, что М ексика стала вторым тор ­
говым партнером С Ш А  в качестве как продавца, так и покупа­
теля сельскохозяйственны х товаров15.

В м есте с тем  деятельность Н А Ф Т А  кардинально не сказа­
лась на состоянии агропромы ш ленного комплекса. В  новы х  
условиях мексиканские товаропроизводители оказались некон­
курентоспособны ми, а зависимость страны от продовольствен­
ных поставок резко возросла. П ричем  вступивш ий в силу п о­
следний пункт североамериканского соглаш ения ещ е более  
обостряет проблему, так как снятие пош лин 1 января 2008  г. с 
наиболее «чувствительны х товаров» стимулировало их приток  
в страну. К укуруза, соя, рис, пш еница, сорго, молоко, сем ена  
масличных культур и мясо говядины, свинины и курицы стали  
главными сельскохозяйственны ми товарами, ф ормирую щ им и  
3/4  мексиканского продовольственного импорта из СШ А. И м ­
портные поставки кукурузы  увеличились на 100%  в 2 0 0 9  г. по  
сравнению  с 1995 г., а риса -  на 51% 16. У величение импорта 
стало причиной замедления роста, а в некоторы х отраслях и 
сокращ ения производства. У худш илось полож ение и на внут­
реннем  рынке продовольствия. С 1994 по 2 0 0 7  год цена потре­
бительской продовольственной корзины выросла почти на 
700% 17. Н ачало 2 0 0 7  г. в мексиканской прессе получило назва-
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ние «кризиса тортильи», так как цены  на этот продукт резко  
выросли с 6 п есо  за  ш туку д о  м инимум  8,50 песо. П ричинами  
стали спекуляция крупны х компаний-м онополистов, которые 
дом инирую т сейчас на рынке кукурузы  и производства куку­
рузны х лепеш ек, вы полнение условий Н А Ф Т А  о  полном  от­
крытии национального рынка поставкам из С Ш А  к 1 января 
2008  г., а также рост цены  на кукурузу на м еж дународном  рын­
ке в связи с увеличением  производства этанола, что в условиях  
открытой эконом ики сильно влияет на внутренний рынок.

В ступ лен ие в силу последнего пункта североамериканско­
го соглаш ения, касаю щ егося сельского хозяйства, привело к 
тому, что за  полгода д о  его реализации и после фермеры  вышли  
с марш ами протеста. О рганизация Крестьянский демократиче­
ский ф ронт (Frente D em ocratico  C am pesino) начала кампанию  
«Без кукурузы  нет страны, без ф асоли тож е»  («S in  m aiz no hay  
pais, sin jrijol tam poco»). Главным основанием  для беспокойства  
стало то  обстоятельство, что за  14 лет действия группировки не  
произош ло никаких изм енений в области сельского хозяйства, 
которые помогли бы  выстоять этом у сектору на конечном  этапе  
реализации соглаш ения18. В  суды  поступило м ного исков, о д ­
нако все ж алобы  были отклонены. Тогдаш ний министр сель­
ского хозяйства М ексики А льберто К арденас Х и м ен ес не соби ­
рался пересматривать соглаш ение о Н А Ф Т А , говоря о том , что 
это  -  одн о  из нем ногих соглаш ений, которое принесло очевид­
ную  пользу стране, имея в виду положительны й баланс в тор ­
говле с С Ш А , и что ф ермерам не стоит опасаться, так как ста­
тья 801 параграфа 3 североамериканского соглаш ения преду­
сматривает компенсационны е м еры 19.

О днако следует заметить, что производство некоторы х ви­
дов сельскохозяйственной продукции возросло им енно благо­
даря Н А Ф Т А  и возм ож ности  беспрепятственно сбывать п родо­
вольствие в странах севера континента. О собен но увеличился  
экспорт томатов, авокадо, овощ ей и зелени, свеж их фруктов, 
цитрусовы х и бахчевы х культур. В  20 0 9  г. по сравнению  с 
1995 г. зарубеж ны е поставки авокадо возросли на 789% , све­
ж их фруктов -  на 235% , цитрусовы х -  на 212%  и бахчевы х
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культур -  на 109%. За счет увеличения сбыта на внеш них рын­
ках происходит рост производства данной продукции. С 1995  
по 20 0 9  год сбор  томатов возрос на 25% , ды нь -  на 70% , арбу­
зов -  на 47% , клубники -  на 1 13%20. М ексиканский продоволь­
ственный экспорт на рынки С Ш А  представлен в первую  оче­
редь томатами, перцем, фруктами, зеленью , крупны м рогатым  
скотом, креветками и в особенн ости  пивом  и текилой21.

Ситуация, создавш аяся в нефтяном секторе, достаточно  
драматична. С начала вступления М ексики в североамерикан­
ский блок производство нефти оставалось сф ерой сугубо  госу­
дарственны х интересов. Г осударство в лю бой  м ом ент могло  
ограничить вывоз нефти из страны в случае н еобходим ости  
увеличения внутренних потребностей  в этом  ресурсе, что никак 
не отвечало интересам  С Ш А. Отчасти п оэтом у одним  из ос­
новны х пунктов Соглаш ения о  безопасности  и процветании  
С еверной А м ерики (A cuerdo para la  Seguridad y  la  Prosperidad de 
A m erica del N orte -A S P A N ) стал свободны й доступ  ее  участни­
ков к сырьевым источникам каж дой страны. С оединенны е  
Ш таты уж е давно давали понять М ексике, что, несмотря на то, 
что, согласно Н А Ф Т А , продукция нефтяного сектора не п од­
лежала освобож дени ю  от тарифов, ей, однако, пора начать его  
либерализацию . В  К анаде по соглаш ению  C U S F T A  С Ш А  о б ­
ладаю т гарантированным доступ ом  к ее нефтяным запасам. В  
2005 г. С овет п о м еж дународны м  отнош ениям  С оединенны х  
Ш татов (C ouncil on Foreign R elations) провел исследование, п о­
сле которого был сделан вывод о  необходим ости  скорейш его  
реформирования энергетического комплекса М ексики ввиду  
его низкой производительности и недостаточности развития. 
Реф орм а нефтяного сектора, проведенная Ф. К альдероном  осе­
нью 2008  г., была стимулирована дебатами, которые уж е давно  
ведутся в A S P A N  по этом у вопросу. Так называемая энергети­
ческая реф орма позволяет государственной монополии P E M E X  
привлекать частные фирмы  для проведения геологоразведоч­
ных работ, очистки, перевозки и хранения сы рой нефти22. П ра­
вительство считает, что данная реф орма позволит увеличить  
запасы  нефти, стимулировать производительность и сократить
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поставки топлива в страну. О днако из-за соврем енного мирово­
го кризиса данная реф орм а пока не принесла результатов. П а­
ден ие мировы х цен  на нефть и сокращ ение спроса на нее в С о­
единенны х Ш татах привели к сниж ению  нефтяных экспортны х  
поставок из М ексики.

Н еоднозначны м  оказалось воздействие интеграционного  
процесса и на развитие мексиканской промы ш ленности. П очти  
во всех отраслях за  годы  сущ ествования Н А Ф Т А  наметилась  
тенденция к росту экспорта. Э кспорт пищ евой продукции ув е­
личился в 20 1 0  г. по сравнению  с 1994 г. в 5,7 раза, минералов и 
металлургических изделий -  в 7 ,6  раза, маш ин и оборудования  
-  в 4 ,8  раза, пластмассы  и каучука -  в 4,3 раза, химикатов -  в 2  
раза23.

Н о  первоначальный импульс был очень бы стро исчерпан. 
Если в предш ествовавш ее созданию  Н А Ф Т А  ш естилетие ср ед­
негодовы е тем пы  прироста маш иностроения были достаточно  
вы сокими -  6,3% , переработки неметаллического сырья -  4,7% , 
пищ евой промы ш ленности -  4,4% , целлю лозно-бум аж ной  -  
4,3% , то  в последовавш ие тринадцать лет они составляли, соот­
ветственно, 5,1% , 2,1% , 3%, 1,3%, при резких колебаниях по  
годам. М аксимальное падение мексиканской промы ш ленности  
зарегистрировано во время кризиса конца 2 0 0 0 -х  годов (2009  г. 
-9,8% )24, что напрямую  связано с резким сокращ ением  спроса в 
СШ А . О днако уж е в 2 0 1 0  г. темпы  роста промы ш ленности со ­
ставили 9,9% 25.

А втом обилестроение -  это  тот сектор, который получил  
наибольш ее развитие после вступления в силу Н А Ф Т А . В  М ек ­
сике обосновались предприятия наиболее известны х и важных 
мировых производителей. В  одни  С оединенны е Ш таты в 
20 0 7  г. М ексика поставила около 1,3 млн маш ин, обеспечив ра­
бочим и м естами 369  тыс. человек26. С 1994 п о 20 0 7  год торгов­
ля автомобилями и деталями к ним  м еж ду М ексикой и С оеди ­
ненны ми Ш татами увеличилась с 11,93 д о  56 ,12  млрд долл., 
70%  продукции, экспортируем ой сектором  автом обилестрое­
ния, поставляется на североамериканский рынок27. И з-за  столь 
тесной  привязки к североамериканской эконом ике им енно ав-
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том обилестроение больш е других секторов промы ш ленности  
пострадало во время соврем енн ого кризиса. Так, по данны м  на 
2 0 0 9  г., п роизводство автом обилей сократилось на 48,1% , а 
экспорт -  на 44,6% 28. Н аи бол ее уязвимы ми оказались заводы , 
принадлеж ащ ие американским автомобильны м фирмам, про­
ш едш им  п р оц едур у  банкротства, таким, как General M otors и 
Chrysler. Ч то касается н ем ец к ого автом оби льн ого гиганта  
V olk sw a g en , т о  он  вы ш ел с наим еньш им и потерям и -  в р аз­
м ере 7%.

В  электронной промы ш ленности разм ещ ение на террито­
рии М ексики таких компаний, как IBM , послуж ило стим улом  к 
привлечению  предприятий -  поставщ иков этого  сектора. П о  
прош ествии пятнадцати лет сущ ествования Н А Ф Т А  экспорт  
электронной продукции из М ексики дости г 67 ,09  млрд долл., 
тем  самым зафиксировав увеличение на 326%  по сравнению  с 
1993 годом 29. П очти полностью  он направляется в страны -  
партнеры по интеграционном у блоку. Н о, несм отря на темпы  
роста электронной промы ш ленности, добавленная стоимость  
составляет всего лиш ь 16%, это  меньш е, чем  в автомобильной  
отрасли.

Ч то касается традиционны х отраслей, то  зд есь  ситуация  
выглядит удручаю щ ей. В  1989-1994  гг. текстильная промы ш ­
ленность выросла на 1,9%, а за  период 1995-2010  г. -  всего на 
2,4% . Т ем  не м енее примечательно, что на первоначальном эта­
пе наблю дался рост экспорта изделий мексиканской текстиль­
ной и обувной  промы ш ленностей в С Ш А  и К анаду. В  резуль­
тате М ексика в период 1995-1996  гг. стала главным поставщ и­
ком текстиля на североамериканский рынок. О бъяснение этом у  
ф еном ену состояло в том , что бол ее 80%  всей одеж ды , произ­
водим ой в М ексике, ш илось из импортируем ы х из С Ш А  тка­
ней. К онкуренция со  стороны  таких стран, как Сингапур, Тай­
вань, Г  онконг и особен н о  Китай после его вступления в В ТО , 
вы нуж даю т американские компании сотрудничать им енно с 
М ексикой. И  С оединенны м  Ш татам это  вы годно по несколь­
ким причинам. П ервое, из-за территориальной близости, вто­
рое, из-за относительно деш евой  рабочей силы, третье, после
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того как в 2005 г. отменили систем у квот на импорт текстиль­
ной продукции, американские предприниматели были вы нуж­
дены  либо перевести свое производство в М ексику, либо за ­
крыть его совсем. Т ем  не м енее китайская экспансия на рынки 
С Ш А  в новом  веке серьезно подорвала ранее завоеванны е на 
нем  позиции М ексики.

В  деревообрабаты ваю щ ей отрасли небольш ой прирост  
(0,4% ) сменился сокращ ением  (0,2%  в год). В  итоге общ ий  
тем п прироста мексиканской промы ш ленности «после Н А Ф ­
Т А » (3,1% ) оказался ниж е предш ествовавш его периода  
(4,2% )30. Таким образом , становится ясно, что создание Н А Ф ­
ТА, увеличив экспорт мексиканских промы ш ленны х изделий, 
сущ ественно не повлияло на уровень конкурентоспособности  
национальных товаров.

О дним  из важ нейш их итогов членства М ексики в Н А Ф Т А  
стало резкое повы ш ение значения прямых иностранны х инве­
стиций в развитии экономики. П осл едн ие всегда играли важ­
ную  роль в стратегии эконом ического развития страны. С ам ое  
главное, что привлекает иностранны е компании, -  удерж ание  
старых и завоевание новы х ниш, связанных с развитием севе­
роамериканского рынка. О собен н о  велик приток был в 2001 г. 
(29,5 млрд долл.), что является рекордны м показателем за  всю  
историю  М ексики. О бъяснением  этом у стала покупка банка 
B anam ex ф инансовой корпорацией С Ш А  Citigroup за  12,5 млрд  
долларов. В  период с 2 0 0 0  по 2 0 1 0  год самая низкая отметка в 
15,2 млрд долл. зарегистрирована в кризисный 2 0 0 9  год31.

С ледует заметить, что если в период с 1994 по 2001 год, 
когда Н А Ф Т А  только набирала силы, еж егодны й прирост пря­
мых иностранны х инвестиций в среднем  равнялся 14,9% , то с 
20 0 2  по 2008  год он значительно зам едлился и стал отрица­
тельным, составив -1,9% , хотя в абсолю тны х величинах приток  
капитала в страну вырос. Д оля новы х инвестиций в суммарны х  
капвложениях сократилась, за  исклю чением  2001 года. В  
1995 г. она составила 71,9% , а в 2 0 1 0  г. -  только 27,36% .

В ступ лен ие в силу реж има Н А Ф Т А  открыло мексикан­
скую  кредитную  систем у для инвесторов из стран-участниц.
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Таким образом , американским и канадским инвесторам бы ло  
предоставлено расш иренное долевое участие в мексиканских  
банках (51% ). В последствии  эта норма распространилась на 
всех иностранны х инвесторов. П осл едую щ и е изм енения в сто­
рону либерализации допуска иностранны х инвестиций имели  
м есто в 1999 г., 2 0 0 0  г. и 2001 году.

С ледствием  Н А Ф Т А  м ож но считать тот факт, что в мекси­
канскую эконом ику устрем ился не только североамериканский  
капитал, но и инвестиции из стран А зии. П р ои сходит азиатское  
наш ествие на территорию  М ексики. М ногие азиатские компа­
нии уж е открыли свои предприятия и фабрики, что в свою  оче­
редь не м ож ет не увеличить давление на американских конку­
рентов. И  это  произош ло благодаря том у, что Н А Ф Т А  п р едо­
ставило возмож ность, во-первых, свободн ой  и беспош линной  
торговли товарами и услугам и среди  стран -  членов блока, а во- 
вторых, использования такого пункта договора, как «правило  
страны происхож дения», что позволяет странам, не входящ им  в 
группировку, производить продукцию  на предприятиях, распо­
лож енны х в М ексике, по бол ее низкой стоим ости  и экспорти­
ровать ее  затем  на ры нок С оединенны х Ш татов без взимания  
пош лин. С момента начала деятельности Н А Ф Т А  в 1994 г. д о  
2011 г. общ ий объем  инвестиций из всех стран этого  региона  
увеличился, однако кризис повлиял на их приток, в 20 0 9  и
20 1 0  гг. М ексика получила 7 ,0  и 5,3 млрд долл., соответствен­
но, однако в 2011 г. и х доля возросла д о  7 ,9  млрд долларов.

В оспользовался преимущ ествами, созданны м и Н А Ф Т А , в 
первую  очередь североамериканский капитал: если  в 1994 г. на 
него приходилось 46%  годового притока прямых иностранны х  
инвестиций, то  уж е в 1998 г. его доля поднялась д о  70% . И ны ­
ми словами, за  четыре года она возросла на 24  пункта -  скачок  
небывалый даж е для эп охи  неолиберализма. Д о  подписания  
соглаш ения С оединенны е Ш таты вложили в эконом ику своего  
ю ж н ого соседа  с 1985 по 1993 г. 18,11 млрд долл., а с 1994 по
2011 год эта сум м а уж е составила 201 ,3  млрд долларов32.

Г  оворя о  финансовы х потоках, связанных с деятельностью  
Н А Ф Т А , н еобходи м о  отметить растущ ую  важность денеж ны х
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переводов из-за  границы, которы е пересы лаю т дом ой  эмигран­
ты, покинувш ие страну. М ексика всегда была на первом месте  
среди  стран латиноамериканского континента по сум м е ден еж ­
ных переводов сограж дан из-за границы: в 20 0 7  г. они состави­
ли 26 ,07  млрд долл., что равно 2,5%  В В П  и 10,43%  экспорта. 
Темпы  роста переводов в М ексику зам едлились уж е в 20 0 7  г., 
что объяснялось, с одн ой  стороны  спадом, произош едш им  на 
рынке труда С оединенны х Ш татов, который сильно затронул  
сф еру строительства. С другой  стороны, прим енением  более  
суровы х антииммиграционны х мер и уж есточен и ем  пригра­
ничного контроля. В  20 0 9  г. объ ем  денеж ны х переводов в стра­
ну не увеличился в связи с ослож нивш ейся эконом ической си­
туацией на м ировом  рынке и составил 21 ,3  млрд долларов. Тем  
не м енее М ексика наряду с И ндией  и Н игерией вош ла в тройку  
мировых лидеров, на которы х приходится треть мировых пере-

33водов .
М ексиканский север во м ногом  отличался от всей осталь­

ной территории бол ее вы сокими экономическими, политиче­
скими, социальны ми и культурными показателями. Ш есть при­
граничных штатов, Северная Н ижняя Калифорния, Сонора, 
Чиуауа, Коауила, Н ово-Л еон  и Тамаулипас, уж е длительное  
время определяю т развитие эконом ики М ексики.

Н ы неш нее развитие северны х штатов исторически было  
предопределено их удаленностью  от центра. В  целях привлече­
ния населения и продвиж ения начинаю щ их развиваться отрас­
лей эконом ики ещ е в 1851 г. бы ло реш ено создать свободн ую  
зон у  в ш тате Тамаулипас. Затем  в силу вступали различные 
программы, цель которы х -  заинтересовать ж ителей пригра­
ничных районов в приобретении как национальных, так и аме­
риканских товаров, путем  снятия с последних там ож енны х по­
шлин. В  1980-е годы  в результате торгового открытия и вступ­
ления М ексики в Г А Т Т  снова возникла н еобходим ость  пере­
смотра тарифов и и х приведения к единообразию . С подписа­
нием  Н А Ф Т А  ситуация для развития приграничного района  
осложнилась. С евероамериканское соглаш ение предусматрива­
ло уровень тарифов выше, чем  тот, который применялся рань-
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ше. В  результате возникли очередны е трения м еж ду правитель­
ством и предпринимателями, для урегулирования которы х бы ­
ло принято реш ение о  создании двух налоговых реж имов, один  
из которых -  преференциальны й -  долж ен  был применяться  
только к странам -  членам группировки, а другой  -  в отнош е­
нии третьих стран34. В  1995 г. этот декрет был аннулирован, и в 
силу вступило новое распоряж ение, согласно котором у по­
ш лины на ввоз на бол ее чем  12 тыс. товарны х позиций д о  конца  
20 0 0  г. взимались в разм ере от 0 д о  5% как с импорта партнеров  
по Н А Ф Т А , так и с третьих стран35.

Есть основания предполагать, что им енно за  счет влияния 
Н А Ф Т А  произош ло, хоть и весьма незначительное, сокращ е­
ние разрыва в уровне развития м еж ду  приграничными экон о­
миками М ексики и СШ А . П оказатели В В П  на душ у населения  
северны х приграничных штатов М ексики всегда опережали  
средние национальные. В  1993 г. общ енациональны й душ евой  
д о х о д  составил 4 ,2  тыс. долл., тогда как в приграничных штатах 
-  5,3 тыс., а в 2008  г. эти  ж е показатели равнялись 6,5 и 8,9 тыс. 
долл., соответственно. О чевидно, что за  годы  действия северо­
американского соглаш ения усилилось эконом ическое развитие  
северной границы М ексики и в особенн ости  таких штатов, как 
Чиуауа, Н ижняя Калифорния и Н уэво-Л еон, о  чем  говорят п о­
стоянно растущ ие показатели доли их регионального продукта  
в общ енациональном  В В П  и душ евого дохода. Благодаря уве­
личению  экспорта и развитию инфраструктуры  в пригранич­
ных ш татах М ексики увеличение душ евого дохода  населения в 
них происходит несколько бол ее опереж аю щ им и тем пами по  
сравнению  с ю ж ны м и штатами СШ А.

Разрыв в уровне эконом ического развития стран группи­
ровки начинает сокращаться, на что повлияло увеличение доли  
северны х штатов. Если в 1990 г. соотнош ение В В П  на душ у  
населения М ексики и С Ш А , М ексики и Канады  составляло, 
соответственно, 13,60%  и 14,97% , то в 2008  г. эти  показатели  
равнялись уж е 19,15%  и 18,94% , соответственно, что говорит  
хоть о незначительном, но все ж е  увеличении мексиканского  
В В П  в соотнош ении с партнерами по группировке36.

217



Н епосредственная близость с С оединенны м и Ш татами  
н есет в себ е  также интеграцию  приграничных районов М екси­
ки ее  северного соседа. О дним  из примеров такой интеграции  
стал рост туризм а по о б е  стороны  общ ей  границы. С тоит отм е­
тить, что д о  вступления Н А Ф Т А  в силу сальдо баланса тури­
стических обм енов бы ло положительны м в пользу М ексики, а 
за  годы  сущ ествования группировки (с  1994 по 2008  год) уве­
личилось с 955 млн долл. д о  4 ,8  млрд долларов37. Н аибольш ее  
количество иностранны х туристов приходится на ближ айш его  
соседа  М ексики -  С оединенны е Ш таты, а самым посещ аем ы м  
регионом  стала северная граница М ексики. И сследование, про­
веденное М инистерством  туризм а М ексики в 2003 г., показало, 
что развитие главных городов северного региона неразрывно  
связано с туристическим  сектором. О сновны е затраты туристы  
и экскурсанты, посещ аю щ ие города северной границы М екси­
ки, делаю т в ресторанах -  27% , барах и клубах -  17%, в суп ер­
маркетах -  13%, у  врачей -  10% и покупая медикаменты  -  8%.

У ж е длительное время основной эконом ической деятель­
ностью  северны х приграничных штатов М ексики стало произ­
водство товаров на экспорт. Данная ситуация, с одной  стороны, 
обостряет разрыв в уровне развития и усиливает различия м еж ­
д у  северны ми штатами М ексики и остальной ее  территорией, а 
с другой  -  повлекла за  собой  возникновение больш ого количе­
ства проблем  им енно в северной приграничной зоне. В аж ней ­
шая из них -  загрязнение окруж аю щ ей среды.

П одписание североамериканского соглаш ения о  свободн ой  
торговле усилило дискуссии о  взаимосвязи м еж дународной  
торговли и состояния окруж аю щ ей среды. О пасения учены х- 
экологов заключались в том, что из-за  низких затрат на соот­
ветствие экологическим  стандартам М ексика станет своеобраз­
ным «раем  для загрязнений», а слабы е законы  в этой  области не  
станут заслоном  для переноса в страну «грязных произ­
водств»38. Защ итники окруж аю щ ей среды  требовали внесения  
в соглаш ение статей, предусматриваю щ их меры по охране при­
роды, а также создание ф ондов для реш ения проблем  в данной  
области. В се  это  тормозило начало переговоров п о Н А Ф ТА .
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В  1993 г., придя к власти, Билл К линтон заявил, что внесе­
ния вопросов о б  окруж аю щ ей ср еде в соглаш ение о  Н А Ф Т А  
недостаточно, н еобходим а разработка параллельного соглаш е­
ния. В  результате в 1993 г. бы ло подписано Североамерикан­
ское соглаш ение о  сотрудничестве в сф ере окруж аю щ ей среды  
(A cuerdo de C ooperation  Am biental de A m erica del N orte -  
A C A A N ). В  рамках этого  соглаш ения стали действовать такие 
организации, как К ом иссия п о вопросам  окруж аю щ ей среды  в 
С еверной А м ерике (C om ision  de C ooperation  A m biental de 
A m erica del N orte -  C C A A N ), Банк развития С еверной А мерики  
(B anco de D esarrollo de A m erica del N orte -  B D A N ) и К ом иссия  
по приграничному сотрудничеству в области экологии  
(C om ision  de C ooperation  E co log ica  Fronteriza). Деятельность  
комиссий им еет крайне низкую  результативность. Ч то касается 
работы  банка, то  по состоянию  на декабрь 20 0 9  г. B D A N  о су ­
ществлял ф инансирование 144 проектов по окруж аю щ ей среде, 
общ ая стоим ость которы х составила свы ш е 3,1 млрд долларов. 
С тоит отметить, что при вы полнении данны х проектов М екси­
ка получает преимущ ества, по сравнению  с С Ш А , удовлетво­
ряя потребности  больш его числа населения -  10,1 млн человек, 
а также реализуя на своей  территории больш е проектов39. О д­
нако помощ ь банка доступна не всем, высокие процентны е  
ставки вы нуж даю т небольш ие американские и мексиканские 
предприятия искать иные источники финансирования. С сам ого  
начала процентны е ставки для мексиканских предприятий  
бы ли установлены  в разм ере 26-27%  для кредита сроком  на 15 
лет40.

П осле подписания соглаш ения о  свободн ой  торговле глав­
ным источником рабочих м ест стал промы ш ленны й сектор. Н а  
рост занятости наибольш ее влияние оказали три отрасли про­
мыш ленности: текстильная и ш вейная (создан о свы ш е 380  тыс. 
новых рабочих мест); маш иностроение (включая автомобиль­
ную  промы ш ленность, изготовление телевизоров и электрон­
ного оборудования); пищ евая промы ш ленность. Сектор маки­
ладорас стал главным источником создания рабочих м ест в 
стране. О днако в таком секторе экономики, как сельское хозяй-
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ство, с вступлением  в Н А Ф Т А  произош ел спад занятости, с 
1993 по 1999 год  -  на 0,73 млн человек и с 20 0 0  по 2 0 0 9  год -  
на 1,14 млн человек41. Э то говорит о  том , что развивающ аяся  
страна с больш ой дол ей  населения, занятой в малоэффектив­
ном  сельскохозяйственном  секторе, долж на была добиваться  
более длительного срока для отмены  тарифов на основную  аг­
ропром ы ш ленную  продукцию .

М едленны й рост заработной платы, трудности  в создании  
новых рабочих мест, увеличение импортны х поставок и как 
следствие разорение местны х производителей -  все эти  факто­
ры привели к том у, что проблема эмиграции стала наиболее  
острой на сегодняш ний день, еж егодн о страну покидаю т ты ся­
чи тр удосп особн ы х мексиканцев. С оглаш ение Н А Ф Т А  преду­
сматривало принятие мер для ослабления давления избы точной  
рабочей силы на рынок труда в М ексике и предполагало, в 
частности, реш ить конфликтную  проблем у нелегальной тр удо­
вой миграции мексиканцев в С Ш А . О днако продолж аю щ ийся  
и сход мексиканского населения свидетельствует о  недостаточ­
ной эфф ективности деятельности Н А Ф Т А . Эмиграция является 
своего рода «вы ходом » для больш ого числа мексиканцев и п о­
м огает снизить дем ограф ическое давление на рынке труда, а 
денеж ны е переводы  из-за границы стали основны м  источником  
дохода  для мексиканских семей.

В  январе 20 0 9  г. новоизбранны й президент С оединенны х  
Ш татов Барак О бам а предлож ил пересм отр Н А Ф Т А , но его  
коллеги -  мексиканский президент и канадский премьер ини­
циативу не поддерж али. О днако в начале 2 0 0 9  г. отнош ения  
м еж ду С Ш А  и М ексикой осложнились, дело в том , что северо­
американская сторона приняла реш ение ограничить въезд мек­
сиканских грузовиков, на что незам едлительно отреагировала  
М ексика и ввела ограничения на 99  наименований продуктов  
из С Ш А. П ричины, повлекш ие к наруш ению  соглаш ения  
Н А Ф Т А , назревали давно. Д ел о  в том , что американские води­
тели больш егрузны х автомобилей выступали против законного  
въезда на территорию  С Ш А  мексиканских грузовиков, требуя  
безопасности  на дорогах, а также говоря о  загрязнении окру-
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ж аю щ ей среды. Н евы полнение обеим и сторонам и условий со ­
глаш ения п обудило страны впервые за  годы  сущ ествования  
договора найти реш ение, которое удовлетворяло бы  о б е  сторо­
ны конфликта. Таким образом , 21 октября 2011 г. бы ла подпи ­
сана П рограмма пограничного транспорта (Programa de 
Transporte Transfronterizo), согласно которой больш егрузны е  
мексиканские автомобили м огут св ободн о  пересекать террито­
рию  С Ш А , М ексика в свою  очередь отм енила ограничения, 
наложенны е на импорт из СШ А.

С м омента вступления Н А Ф Т А  в силу число безработны х  
увеличилось, а мировой эконом ический кризис довел эти пока­
затели д о  максимальных за последние пятнадцать лет, что в 
свою  очередь привело к увеличению  потока мексиканцев в 
С Ш А , где из-за  кризиса возник спрос на деш евую  рабочую  си ­
лу. П осл е вступления в силу североамериканского соглаш ения  
неравномерность в распределении доходов  несколько сократи­
лась, однако современны й кризис отрицательно сказался на 
благосостоянии мексиканских граждан. То, что мексиканская  
экономика во время кризиса не смогла защ итить наиболее уяз­
вимые слои населения, объясняется тем, что, с одной  стороны, 
в последние годы  произош ло увеличение цен продовольствен­
ной корзины, что бы ло связано со  вступлением  в силу п осл ед­
них пунктов североамериканского соглаш ения, а с другой  сто­
роны, отсутствовала социальная защ ита населения. М ировой  
эконом ический кризис ставит м ногие страны перед н ео б х о д и ­
м остью  пересм отра стратегии развития. Ч то касается М ексики, 
то Н А Ф Т А  не удалось защ итить ее от глобальной рецессии, она  
как никакая другая страна оказалась наиболее втянутой в ее  
водоворот. Таким образом , пересм отр североамериканского  
соглаш ения является неотъемлем ы м  ш агом на пути к усп еш ­
ном у развитию национальной экономики, а также равноправ­
ного сотрудничества с другим и странами.

П оследствия кризиса конца 2 0 0 0 -х  годов оказались для  
М ексики намного сильнее, чем  в середине 1990-х  годов. К ризис  
2 0 0 7 -2 0 0 9  гг. увеличил деф ицит торгового баланса М ексики д о  
17,26 млрд долл., что стало рекордны м показателем с момента
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подписания Н А Ф Т А . П ричина этом у ясна: соврем енны й кри­
зи с затронул в первую  очередь сам ого важ ного торгового парт­
нера М ексики, а также главный источник внеш них финансовы х  
средств -  С оединенны е Ш таты Америки. Т ем  не м енее такой  
эконом ический показатель, как индекс инфляции, выглядит 
намного лучш е в 20 0 9  г., чем  в 1994-1995 годах. У ровень ин­
фляции в 1994 г. составил 7,1% , в 1995 г. -  58,0% , для сравне­
ния в 2008  г. -  6,5% , в 20 0 9  г. -  4,4% , а в 20 1 2  г. -  в 3,6% 42. 
В м есте с тем, и в этом  сходятся м ногие специалисты, восста­
новление эконом ической активности в М ексике займ ет нам но­
го больш е времени, чем  14 лет назад, так как сегодня усилия  
С Ш А  сконцентрированы  в первую  очередь на восстановлении  
собственной экономики.

В  заклю чение следует отметить, что, несм отря на асим ­
метричный характер эконом ик стран Н А Ф Т А , среди  которых 
М ексика по-преж нем у остается сам ой уязвимой, появление м е­
габлока безусловно способствовало активизации двусторонних  
и м ногосторонних отнош ений м еж ду  партнерами по группи­
ровке. С видетельством этом у является динамика товарооборота  
и инвестиций, которые осущ ествляю т американские компании  
на территории страны. Д о  недавнего времени североамерикан­
ская группировка являла собой  пример довольно последова­
тельной реализации интеграционны х планов, происходивш ей  
без отклонений от первоначального графика. О днако углубле­
ние м ирового ф инансово-эконом ического кризиса в 2 0 0 9  г. 
впервые за  15 лет привело к возникновению  остры х противоре­
чий, выразивш ихся в отказе от достигнуты х договоренностей  и 
восстановлении отм ененны х торговы х барьеров. В с е  это  делало  
н еобходим ы м  внести серьезны е коррективы в концепции и 
конкретные м еханизмы  функционирования группировки.

М ексиканские власти и предприниматели признавали ц е­
лесообразность уменьш ения зависим ости страны от эконом и­
ческих связей с С Ш А  в рамках Н А Ф Т А  и заинтересованы  в 
географической диверсификации внеш ней торговли, активиза­
ции хозяйственны х отнош ений с динам ично развивающ имися  
экономиками Л атинской А м ерики и А зии, со  странами Евро-
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пейского сою за (ЕС). С этой  целью  М ексика активно исполь­
зовала формат соглаш ений о  свободн ой  торговле, подписав их  
с 4 2  странами -  больш е чем  лю бая другая страна43. П одсчита­
но, что экспортны е производства, направляющ ие продукцию  в 
страны, с которыми М ексика им еет такие соглаш ения, об есп е­
чиваю т 20%  рабочих мест, а инвестиции из эти х  стран -  ещ е  
15%44.

П оказательно, что в п осл ед н ее время все чащ е звучали  
нарекания в адрес м ексиканского правительства по п оводу  
чрезм ерного количества заклю чаем ы х соглаш ений о  св о б о д ­
ной  торговле. П редставители промы ш ленны х кругов даж е о б ­
ратились к правительству с п р осьбой  не подписы вать пока ни  
с кем п одобн ы х соглаш ений, и бо  они  не готовы  противостоять  
конкуренции ряда стран, о со б ен н о  азиатских. В едь , по дан ­
ным В Т О , практически весь им порт М ексики в п осл едн и е го­
ды  осущ ествляется беспош линно, как, впрочем, и 97,8%  ее  
экспорта45.

§  3. В поисках экономических партнеров в АТР

Географ ический детерм инизм  и предопределенность свя­
зей  с С Ш А  в силу фактора соседства не только носили ограни­
чиваю щ ий характер, н о и оказывали стим улирую щ ее влияние к 
поиску противовесов «крену к северу». Э тим  объясняется по­
явление внеш неполитического дискурса о  н еобходим ости  р е­
гиональной диверсификации связей.

В  начале X X I в., несмотря на изменивш ийся контекст 
внеш ней среды, мексиканская внеш неэкономическая политика  
сохранила в своей  основе внутренние колебания от изоляцио­
низма к активным действиям. В  первую  очередь это  бы ло вы­
звано отсутствием  внутреннего консенсуса в мексиканском  
общ естве и политической элите по вопросу о  своей  роли в 
м еж дународны х отнош ениях и региональной идентичности в 
Западном  полуш арии46.

Д виж ение новой системы  м еж дународны х отнош ений к 
м ногополярности объективно расш иряло поле деятельности
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«восходящ их держ ав», к которым по целом у ряду параметров  
м ож но отнести и М ексику. Т ем  не м енее, по оценкам одн ого  из 
ведущ их мексиканских специалистов в области внеш ней поли­
тики О. П еллисер, М ексика в начале нового века продолж ала  
оставаться «вы нуж денной средней  силой», а ее  внешняя поли­
тика, несмотря на м ноголетню ю  репутацию  одн ой  из самых  
независимы х в Л атинской А мерике, страдала хроническим  от­
сутствием  стремления к лидерству.

М ировой эконом ический кризис 2008  г. крайне отрица­
тельно сказался на М ексике в силу ее эконом ической привязки 
к северном у соседу . К ризис потребовал от М ексики активно 
включаться в процессы  реформирования м ирового эконом иче­
ского порядка. Э то, в частности, касалось участия в деятельно­
сти «Группы  20», тем  бол ее с тех  пор, как вырос ее  статус47. 
Для М ексики участие в «Двадцатке» носило символический и 
стратегический характер. О но бы ло направлено на повыш ение 
ее внеш неполитического потенциала, а также на участие в при­
нятии реш ений по устройству нового мирового эконом ическо­
го порядка.

М ексиканская позиция в Г руппе сводилась к н еобходи м о­
сти работать в двух направлениях: реконструкции мировой ф и­
нансовой системы , а также координации действий развитых и 
развивающ ихся стран с мировыми финансовы ми институтами. 
О собое внимание М ексика уделяла охране окруж аю щ ей ср е­
ды и борьбе с глобальны м потеплением  климата, что прояви­
лось в ее  предлож ен и и  п о создан и ю  специального «Зел еного  
ф онда», предназначенного для вы работки ф инансовы х ин­
струм ентов по противодействию  глобальном у потеплению  и 
его последствиям 48.

В  20 1 2  г. М ексика президентствовала в «Двадцатке» и ста­
ла амфитрионом встречи группы  в Л ос-К абосе. Как отмечал  
Л. Аранда, мексиканский посол в «Группе 20» , работа была 
направлена на «достиж ение м ирового устойчивого роста и 
справедливого развития... для чего следует стремиться не  
только к лучш ей глобальной ф инансовой управляемости, но и к 
значительны м достиж ениям  в социальной сф ере»49. П овестка
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дня ф орума была сформирована по следую щ им  направлениям. 
О сновны е обсуж ден и я  посвящ ались эконом ическим  реф ормам  
и посткризисной стабилизации, которы е долж ны  стать залогом  
будущ его  роста и реш ения проблемы  занятости. Н а втором  
плане оказался ш ирокий список  финансовы х вопросов, охва­
тивш их такие аспекты, как доступ  к финансовы м услугам  и п о­
вы ш ение ф инансовой грамотности граждан. П ом им о этого, 
Группа уделила о со б о е  внимание тем ам  устойчивости разви­
тия, которы е включили в себя продовольственную  безоп ас­
ность и конъю нктуру цен  сырьевых рынков, а такж е «зелены й  
рост» и глобальную  проблем у изм енения климата на планете50.

Сам факт председательства в м еж дународной  группе стал 
достиж ением  мексиканского внеш неполитического ведомства, 
полож ительно сказавш имся на его м еж дународном  престиже. 
Н аряду с этим  аналитики отмечали, что мексиканское предсе­
дательство налож ило определенны й отпечаток на работу Г руп­
пы. В  первую  очередь саммит в Л ос-К абосе отличался от  
преды дущ их тем, что наметилась тенденция превалирования  
эконом ической тематики над финансовы ми проблемами. В т о ­
рая характерная особенность  заключается в том , что М ексика, 
будучи  основополож ницей  концепции «зеленого роста», стала 
ее  активным пром отором  на мировой арене.

Благодаря тихоокеанском у п обереж ью  М ексика обладает  
принадлеж ностью  к ещ е одн ом у региону, что позволяло ей  раз­
вивать связи с государствам и азиатско-тихоокеанского бассей ­
на. Э кспорт М ексики в страны азиатско-тихоокеанского регио­
на (А Т Р) дости г в 2008  г. 8,6 млрд долл., из которы х бол ее п о­
ловины приш лось на Китай, Я понию  и Республику Корея. О д­
нако в совокупном мексиканском экспорте доля стран А ТР уве­
личилась незначительно -  с 1,2% в 2000  г. д о  2% в 2008  году.

П ротивополож ная картина наблю дается в импорте М екси­
ки из стран АТР. Закупки там  за  указанный период возросли с 
19,7 д о  86 ,2  млрд долл., а их удельны й вес в импорте страны -  с 
11,3 д о  25% . П ри этом  доля перечисленны х выше азиатских 
стран увеличилась с 8,2  д о  20% .
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В  п оследние годы  Китай, Я пония и Ю жная К орея занима­
ли, соответственно, 2-е, 3 -е  и 4 -е  места в мексиканском товаро­
обороте, потеснив таких традиционны х торговы х партнеров, 
как К анада и Г  ермания. В  результате преобладания импортны х  
операций отрицательное сальдо мексиканской торговли на ази­
атско-тихоокеанском направлении вы росло с 17,6 млрд д о  57,8  
млрд долларов51.

Связи по характеру и уровню  диалога логично подразде­
лить на две группы: м ногосторонние и двусторонние отнош е­
ния. Для первой группы  характерно участие М ексики в м еж ре­
гиональных ф орум ах (А Т Э С , Тихоокеанский эконом ический  
совет (Pacific B asin  E con om ic Council -  PB E C ), Тихоокеанский  
совет по эконом ическом у сотрудничеству (Pacific E conom ic  
Cooperation Council -  PECC), Ф орум  по сотрудничеству м еж ду  
Латинской А м ерикой и В осточно-А зиатским и странами (Foro 
de C ooperation  A m erica Latina -  A sia  E ste -  FO C A L A E ). В торую  
группу составили двусторонние м еж государственны е отн ош е­
ния с крупны ми держ авами региона (Китай, Я пония, И ндия, 
К орея и С ингапур)52.

М ексика стала одн ой  из первых латиноамериканских  
стран, присоединивш ихся к А Т Э С . О своем  интересе страна  
объявила в 1991 г., а формально присоединилась к ф орум у в 
1993 году. Э том у реш ению  способствовали активные торгово­
эконом ические связи, слож ивш иеся к том у времени с Я понией  
и Ю ж н ой  К ореей 53.

Ф орум  А Т Э С  стал опорной площ адкой для того, чтобы  за ­
крепиться в АТР. В  отчетах мексиканского министерства эко­
номики отмечалось, что А Т Э С  является «платф ормой сбл и ж е­
ния на вы сш ем уровне со  стратегическими партнерами одн ого  
из самых динам ично развиваю щ ихся регионов», который объ ­
единяет эконом ики 21 государства, составляю щ ие вм есте 40%  
м ирового населения, 54%  В В П  и 44%  м ировой торговли54. С о­
гласно данны м Н ационального института статистической и 
географической информации (IN E G I), мексиканский экспорт в 
страны А Т Э С  с учетом  доли  С Ш А  и Канады  с 1996 по 20 0 2  год  
составил 91,3% , а импорт -  88,9% 55. С ледует учитывать, что в
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А Т Э С  входят мексиканские партнеры по Н А Ф Т А  -  С Ш А  и 
Канада, что ослож няет оценку значения торговы х связей только  
с азиатско-тихоокеанскими странами. Т ем  не м енее следует от­
метить, что в 2011 г. мексиканский экспорт в А Т Э С  дости г 302  
млрд долл., а импорт -  292  млрд долл. Для сравнения приведем  
данны е торговы х операций М ексики с С Ш А  за  тот ж е  год: им ­
порт -  175 млрд долл., экспорт -  275  млрд долл. Н а ф оне общ е­
го отрицательного мексиканского торгового сальдо с 20 0 7  г. в 
торговы х операциях с партнерами по А Т Э С  удалось сохранять  
положительны й баланс56.

В  переговорном  проц ессе по расш ирению  состава ф орума  
и включению  первой латиноамериканской страны М ексику  
поддерж али Я пония и Ю жная К орея и усиленно лоббировали  
СШ А . О днако возражения возникли со  стороны  представите­
лей Австралии и М алайзии. П р и соединение М ексики к А Т Э С  
произош ло на этап е оф ормления сам ого ф орума и совпало с 
заверш аю щ им этапом  переговоров и подписания Н А Ф Т А . Та­
ким образом , сложилась ситуация совпадения интересов ряда 
сторон. Л обби  С Ш А , активная заинтересованность японских  
инвесторов, вовлеченны х в мексиканскую  экономику, со б ­
ственный мексиканский интерес к А Т Э С  наряду со  встречным  
ж еланием  азиатских партнеров через М ексику и новы е м еха­
низмы  Н А Ф Т А  получить доступ  на американский рынок -  все  
это  способствовало полож ительном у заверш ению  переговоров. 
В  результате взаимных уступок М ексика стала членом  А ТЭ С .

Ф орум  А Т Э С  изначально обладал особой  спецификой. 
Аналитики отмечали, что на его гибкую  структуру повлиял  
«азиатский тип» организации. О н проявился в наименьш ей  
формализации институтов: м иним ум е бю рократических струк­
тур, принятию реш ений по принципу консенсуса и и х д обр о­
вольному применению  участниками. М ексиканский исследова­
тель Х . Рамирес Бонилья выделил два этапа в деятельности  
А Т Э С . П ервы й этап (с 1989 п о 1997 год) он  назвал периодом  
консолидации, или оф ормления организации, а второй (с  1998  
по 20 0 2  год) -  периодом  трудностей  адаптации к новой эк он о­
м ической конъю нктуре57.
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В первы е мексиканские представители участвовали в V  
министерской встрече А Т Э С  в американском С иэтле в ноябре  
1993 года58. Н а следую щ ем , V I ф оруме, состоявш емся в И н до­
незии в 1994 г., главы государств-участниц поставили свои  
подписи п од документом , ставш им известны м п од названием  
«Декларация Богор», или «Ц ели Богор». Основная идея декла­
рации и целей заключалась в том , что члены А Т Э С  были наме­
рены  добиться полной либерализации торговли для развитых 
стран к 20 1 0  г., а для развиваю щ ихся к 20 2 0  году59.

О тдельного внимания с точки зрения мексиканского уча­
стия заслуж иваю т встречи А Т Э С  в В анкувере в 1997 г. и ф орум  
20 0 2  г. в Л ос-К абосе, который М ексика принимала в качестве 
амфитриона.

Н а IX  Саммите А Т Э С  в В анкувере в 1997 г. президент  
Э. С едильо выступал с докладом, посвящ енны м мексиканским  
рецептам по вы ходу из эконом ического кризиса. Доклад был  
встречен крайне прохладно, особен н о  в той  его части, в кото­
рой мексиканский президент предлагал воспользоваться опы ­
том  его страны применительно к азиатскому кризису, разра­
зивш ем уся в 9 0 -х  годах Х Х  века. С кепсис высказали японские  
представители. В  частности, премьер министр Я понии  не пре­
минул заметить, что мексиканский опы т был мало показатель­
ным, так как в докладе ни слова не говорилось о  внеш них (ам е­
риканских) финансовы х вливаниях. Странам А Т Р в борьбе с 
эконом ическим  кризисом не приходилось рассчитывать ни на 
что п одобное. К ризис в азиатском регионе, который ударил по  
лидерам, в первую  очередь Я понии, снизил воодуш евление  
участников в отнош ении целей Б огорской декларации и воз­
м ож ности  их вы полнения в обозначенны е сроки.

И зм енения внутриполитической ситуации в М ексике, свя­
занны е с п обедой  на вы борах в 2 0 0 0  г. В . Фокса, привели к о б ­
новлению  внеш неполитической повестки дня. С ледует отм е­
тить, что на азиатско-тихоокеанском направлении не прои зо­
ш ло радикальных изменений, напротив, при см ен е адм ини­
страций наблю далась преемственность действий в отнош ении  
партнеров по А Т Э С . Вы ступая на А зиатско-Т ихоокеанском
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ф орум е в К итае в 2001 г., мексиканский президент подчеркнул  
особы й интерес к укреплению  отнош ений с азиатским регио­
ном, а также отметил, что председательство М ексики в А Т Э С  в 
20 0 2  г. станет исклю чительной возм ож ностью  для того, чтобы  
лучш е узнать друг друга60. Заявление мексиканского президен­
та бы ло с оптим изм ом  встречено среди  азиатских представите­
лей бизнеса. П резидент би зн ес издания «А зия И нк» Т. О нг в 
статье, посвящ енной встрече в Л ос-К абосе, писал, что д о  н ее в 
А зии сущ ествовал ограниченны й круг лю дей, информирован­
ных о возмож ностях, которы е представляла для них мексикан­
ская экономика. О н отмечал, что мексиканский опыт даж е во  
времена кризиса оставался открытым для м еж дународной  тор ­
говли и дол ж ен  «вдохновить лидеров» стран А Т Э С 61.

С 20 0 0  г. в мировой эконом ике все чащ е происходили п ре­
цеденты , когда развитые страны, продолж ая декларировать  
принципы свободн ой  торговли, в одн осторон н ем  порядке при­
бегали к протекционистским мерам. Н а В . Ф окса в преддверии  
встречи А Т Э С  в 20 0 2  г. возлагались больш ие надеж ды  в 
направлении продолж ения дискуссии по эконом ическим  про­
блемам. О днако аналитики высказывали свои опасения, что по­
вестка дня ф орума могла радикальным образом  измениться в 
свете обострения тем ы  безопасности  и борьбы  с терроризм ом  
после собы тий 11 сентября 2001 года.

Результаты  ф орума в Л ос-К абосе м ож но оценить полож и­
тельно, о со б о  стоит отметить, что мексиканской стороне уда­
лось подтвердить приверж енность целям «Декларации Богор», 
а такж е уделить о со б о е  внимание укреплению  малого и ср едн е­
го бизнеса.

Ф. К альдерон последовал примеру своего предш ественни­
ка и с момента вступления в долж ность в 20 0 6  г. подтвердил  
преемственность внеш неполитической повестки дня М ексики в 
А ТР и на ф орум ах А Т Э С . С реди мексиканских инициатив в 
регионе м ож но отметить предлож ение 20 0 7  г. о  введении о с о ­
бой  карточки путеш ественника. О на стала выдаваться предста­
вителям би знеса с 20 0 9  г., что, п о сути, зам енило для них визо­
вую  систему.
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Х Х  ф орум  А Т Э С  в П еру в 2008  г. проходил в условиях  
разразивш егося м ирового ф инансового кризиса. М ексиканские 
представители вы ступили на нем  с предлож ением  к остальным  
участникам договориться не повышать там ож енны е пош лины  и 
не использовать нетарифны е ограничения. М ексика п р одем он ­
стрировала наибольш ую  подверж енность кризису в силу своей  
ориентации на рынки СШ А . Н есмотря на это, призыв м екси­
канского президента заключался в том , чтобы  ответить на кри­
зис расш ирением  торговли, а не там ож енной оборон ой  от  
внеш него мира62.

В  х о д е  Х Х 1 ф орума А Т Э С  в 20 0 9  г. мексиканский прези­
дент в своем  докладе в очередной раз осуди л  протекционист­
ские меры, подчеркнув, что они наруш аю т свободн ую  конку­
ренцию , а тем  самым разруш аю т систем у м еж дународной  тор ­
говли. К  практике нечестной конкуренции Ф. К альдерон отнес  
ш ироко обсуж даем ую  американскую  программу «П окупай  
сделанное в С Ш А ». О н привел неутеш ительную  статистику, 
согласно которой из стран «Г -20», активно обсуж давш их и 
осуж давш их протекционизм , 14 государств применяли меры по  
там ож енном у и нетарифном у ограничению  торговли.

В ы ступление мексиканского главы наш ло ш ирокую  п од­
держ ку со  стороны  чилийского президента М . Бачилет63. М ек­
сиканская делегация выступала за скорейш ее заверш ение пере­
говоров раунда Д о х а  в В Т О . В о  время этого  ф орум а активную  
деятельность развернуло мексиканское м инистерство эконом и­
ки. Д елегация во главе с Х . Р уи с М атеосом  занималась п осл е­
довательны м лоббированием  своих интересов, направленных  
на снятие ограничений, введенны х ранее против экспорта мек­
сиканской свинины  в связи со  вспыш кой вируса A H 1N 1.

В  рамках Х Х Ш  встречи А Т Э С  2011 г. М ексика была и з­
брана координировать действия рабочей группы  в сф ере т у ­
ризма, чья деятельность в первую  очередь была направлена на 
создание механизм ов по увеличению  инвестиций в эту  отрасль. 
Группа работала над расш ирением  региональны х предлож ений  
по медицинском у, спортивному и экологическом у туризму, что
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полностью  соответствует планам по устойчивом у развитию, 
уделяю щ ем у больш ое внимание защ ите окруж аю щ ей среды 64.

X X IV  Ф орум  А Т Э С  во В ладивостоке стал последним  для 
Ф. Кальдерона, заверш ивш его президентский мандат в конце 
20 1 2  года. М ексиканский президент выступал в А Т Э С  п о р е­
зультатам встречи «Группы  2 0 »  в Л ос-К абосе. В  очередной раз 
в центре мексиканского рецепта по оздоровлению  мировой  
эконом ической системы  оказался тезис о  том , что восстановле­
ние возм ож но только путем  настоящ ей либерализации торгов­
ли и инвестиций65. В  х о д е  встреч м еж ду  главами государств Ф. 
К альдерон в б есед е  со  своим  перуанским коллегой А . У м алой  
о со б о  подчеркнул значение подписанного в 2011 г. в регионе  
соглаш ения о  создании Т ихоокеанского альянса66.

К  связям м ногостороннего уровня также относится Ф орум  
сотрудничества Латинской А м ерики со  странами ю го ­
восточной А зи и  (FO C A L A E ), созданны й благодаря инициативе  
премьер-министра Сингапура и нацеленный на м ногосторон­
ний прямой диалог м еж ду  странами двух регионов. П о  состоя­
нию  на 20 1 2  г., прош ли четыре заседания ф орум а -  в 2001 , 
2004 , 2 0 0 7  и 2 0 1 0  гг., на которы х министры  иностранны х дел  
стран участниц обсуж дали  возм ож ности сотрудничества в сф е­
ре политики, экономики, образования, науки и технологий. Ф о­
рум  уделял о со б о е  внимание проблем ам  устойчивого развития 
и борьбы  с бедностью 67. П риведем  пример повестки дня ф ору­
ма в 2 0 1 0  году. О на подразделилась на о бсуж ден и е глобальных  
и локальных вопросов. В  глобальном направлении участники  
обсудили проблемы  глобального потепления и К онвенции  
О О Н  (CO P 16), посвящ енной изм енению  климата. Локальные 
проблемы  включили в себя гуманитарную  помощ ь жертвам  
землетрясения на Г  аити.

Д ве другие организации PB E C  (основана в 1967 г.) и 
PECC, выросшая на основе семинаров Т ихоокеанского сообщ е­
ства (первый состоялся в 1980 г.), нацелены  на ш ирокое общ е­
ственное о бсуж ден и е программ меж регионального сотрудни­
чества. О бе объединяли на своих заседаниях государственны х и 
официальных лиц вместе с представителями негосударственно-
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го сектора (бизнес-круги, научная и университетская элита). 
Ф орумы  работали в дв ух  направлениях. С одн ой  стороны, на 
них обсуж дали возмож ны е последствия и сценарии развития 
ситуации с учетом  новы х политических реш ений, приним ае­
мых главами государств. С другой  стороны, оба  стремились  
представлять интересы  бизнеса региона. PB E C  себя пози ци о­
нирует как независимы й голос бизнеса, стремящ ийся влиять на 
процесс принятия политических реш ений68. PEC C  в качестве 
Н П О  получил отдельны й статус наблю дателя в А Т Э С 69. М ек­
сиканские представители с момента присоединения к двум  со ­
ветам активно участвовали в их работе, особен н о  в направле­
нии создания специальны х программ поддерж ки среднего и 
малого бизнеса.

Н а двустороннем  м еж государственном  уровне особое  м е­
сто занимало сотрудничество с Я п они ей 70. Возрастаю щ ая эко­
номическая взаимозависимость п од  действием  процессов гло­
бализации способствовала налаживанию более тесны х связей  
м еж ду двум я странами с начала 80-х  годов. П отребность Я п о ­
нии в энергоресурсах могла компенсировать М ексика, превра­
тившаяся в крупного экспортера нефти. В  свою  очередь М ек­
сику привлекал японский инвестиционны й потенциал, так н е­
обходим ы й стране для эконом ического развития на пути п ере­
х о д а  от импортзамещ аю щ ей индустриализации к модели ры­
ночной экономики. В  1979 г. бы ло заклю чено соглаш ение, р е­
гламентирую щ ее расш ирение объем ов поставок мексиканской  
нефти в Я понию . В  результате уж е в 1980 г. около 84%  м екси­
канского экспорта нефти и нефтепродуктов направлялись в 
«страну восходящ его солнца»71. С обеи х  сторон начали звучать  
высказывания об  «эконом ической взаим одополняем ости»72 
двух стран.

С ерьезны м испы танием для двусторонних отнош ений стал 
мексиканский кризис внеш него долга 1982 года. Ч тобы  пред­
ставить, насколько серьезно его восприняли в Токио, н ео б х о ­
дим о упомянуть, что около 80%  активов токийских банков ока­
зались в подвеш енном  состоянии в ож идании выплат м екси­
канской стороной.
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М ексиканцы  неоднократно пытались вернуть сотрудниче­
ство с Я п они ей  на преж ний уровень. К. Салинас д е  Гортари  
лично дем онстрировал свою  заинтересованность в Я понии, за  
что был объявлен «главным японоф илом » страны. Д ети  прези­
дента ходи л и  в мексикано-японский лицей. Тон, заданны й гла­
вой государства, подхватили мексиканские С М И , о со б о  осве­
щ авш ие собы тия и обсуж дения, происходивш ие в связи с ин­
ф ормационны ми поводам и нем ногочисленной японской диас- 
поры73. Т ем  не м енее собы тия 1982 г. сохранились в памяти  
японцев и проявились в п оследую щ ей  чрезм ерной осторож н о­
сти в отнош ениях с М ексикой, которая ассоциировалась с н е­
предсказуемостью  и нестабильностью .

В  1987 г. президент Э. С едильо в течение официального  
визита в Токио провозгласил, что Тихоокеанский бассейн  явля­
ется новы м мировым геоэкономическим  магнитом, привлека­
ю щ им  к себ е  интерес всего мира, так как им енно ем у предстоит  
в будущ ем  определять общ ее эконом ическое развитие. Н есм от­
ря на пафос заявлений Седильо, японцы  н е торопились инве­
стировать в мексиканскую  экономику, а предпочитали полу­
чить гарантии того, что предш ествую щ ий кризис начала 80-х  
годов не повторится.

Гарантом мексиканской стабилизации выступил В аш инг­
тон, который к том у  м ом енту уж е начал обсуж дения будущ ей  
зоны  свободн ой  торговли. С ледует отметить, что Я пония зан и ­
мала пятое м есто с 1994 по 2 0 0 2  год среди  инвесторов в М ек ­
сику, по оценкам японского посольства74. О собенность япон­
ских прямых инвестиций заключалась в том , что они концен­
трировались в сборочны х предприятиях. Я понцы  в основном  
вкладывали средства в развитие филиалов и представительств  
своих компаний, которы е перемещ али свои сборочны е пред­
приятия как м ож но ближ е к конечном у потребителю . Н ацелен­
ны е на американский рынок, эти предприятия были располо­
ж ены  в приграничной зон е  м еж ду С Ш А  и М ексикой. В  таких 
условиях, а такж е сталкиваясь с регулярными попытками С Ш А  
ограничить японский экспорт на внутренний рынок, Токио о б ­
ратил внимание на сектор макиладорас в М ексике. Р ост  пред-
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приятий с японским участием  в зон е  индустриального коридора  
М есса  д е  Оттай в Т ихуане был настолько стремительным, что 
С Ш А  начали высказывать озабоченность присутствием  япон­
ского капитала в такой непосредственной близости  от государ­
ственной границы. В  М ехико, напротив, реш или извлечь поль­
зу  из слож ивш ейся ситуации и попытаться интенсифицировать  
двусторонние отнош ения с Токио.

Я понцы  осторож но отнеслись к предлож ению  К. Салинаса  
д е  Гортари об  учреж дении  совм естной комиссии, разрабаты­
ваю щ ей долгосрочную  стратегию  развития отнош ений. Н е д о ­
ж давш ись ответа японской стороны, разочаровавш ись в х о д е  
своего «европейского турне», Г  ортари направил все усилия на 
развитие «северного» направления внеш ней политики75. Такое 
реш ение мало обрадовало Токио, который зам ер в ож идании  
результатов переговоров, сохраняя повы ш енное внимание к 
введению  правил происхож дения товаров, непосредственны м  
образом  касавш ихся работы  японских макиладорас в М ексике.

В  переговорах по Н А Ф Т А  М ексика смогла добиться для  
себя осо б о й  процедуры  регулирования работы  макиладорас, 
которые были представлены  в качестве одн ого  из м оторов раз­
вития мексиканской экономики. Такая оговорка, в частности, 
позволяла М ехик о успокоить японских партнеров и продол­
жить функционирование японских макиладорас в стране.

П резидент Э. С едильо пытался поддерж ивать начинание 
своего предш ественника по привлечению  японских инвестиций  
в страну. Е го усилия не увенчались значительны ми успехам и. В  
первую  очередь сыграл роль фактор среды: А Т Р вступил в п е­
риод финансовы х проблем. В о-вторы х, японцы  негативно от­
неслись к президентском у вы ступлению  на С аммите А П Е К  в 
Ванкувере. В-третьих, японская сторона была крайне обесп ок о­
ена ростом  уровня преступности в М ексике и учащ ением  слу­
чаев похищ ения своих граждан. В  частности, представитель  
компании С они заметил, что в японском  оф исе рассматривали  
даж е возм ож ность закрытия филиала в М ексике76. У глубление  
сотрудничества по этим  причинам опять бы ло отлож ено д о  
лучш их времен.
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К  вопросу интенсификации и вы хода отнош ений на новый  
уровень вернулись только в 1999 г., когда японские официаль­
ные лица объявили о  своем  намерении обсудить возмож ность  
учреж дения зоны  свободн ой  торговли с М ексикой77. Д оп олни ­
тельным стим улом  к этом у стало вступление в силу статьи 303  
по правилам происхож дения договора Н А Ф Т А  в 2001 г., 
ставящ ей продукцию  японских макиладорас в невы годное п о­
лож ение.

В с е  это  способствовало тому, что К итаю  удалось п отес­
нить Я понию , им ею щ ую  с М ексикой намного более продолж и­
тельные политические и торгово-эконом ические связи. В  
20 0 4  г. после 14 раундов переговорного процесса М ексика и 
Я пония подписали С оглаш ение о б  эконом ическом  партнерстве, 
вклю чаю щ ее договор о  свободн ой  торговле. В  соответствии с 
этим  соглаш ением, вступивш им в силу 1 апреля 2005 г., м екси­
канские компании получили возм ож ность беспош линно экс­
портировать в Я понию  91%  товаров. В  среднесрочной  перспек­
тиве планировалось разреш ить беспош линны й ввоз в Я понию  
ещ е 4%  мексиканских товаров, а в течение 10 лет отменить та­
м ож енны е ограничения на оставш иеся 5% товаров, считаю щ и­
еся наиболее «чувствительны ми» для эконом ики Японии.

М ексика в свою  очередь освободила от там ож енны х п о­
ш лин 40%  японских товаров, аналогов которы х нет в стране. 
К ром е того, стороны  договорились отменить в ближ айш ее вре­
мя пош лины  ещ е на 9% японских товаров. В  течение ж е 10 лет  
М ексика обязалась постепенно снять там ож енное облож ение  
импорта 49,6%  тех  японских товаров, которы е производятся на

78мексиканских предприятиях .
Для М ексики данное соглаш ение стало первым, заклю чен­

ным со  страной А ТР, а для Я п они и  -  первым в Л атинской А м е­
рике и вторым в практике внеш неэкономических связей в ц е­
лом. О том , что оно на дел е способствовало интенсификации  
японо-мексиканского сотрудничества, свидетельствует тот  
факт, что уж е в первый год действия соглаш ения прирост това­
рооборота составил 22% , тогда как за  предш ествую щ ее десяти­
летие максимальный показатель торговли едва поднимался д о
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8%. Н аибольш ие выгоды М ексика получила от либерализации  
доступа сельскохозяйственны х товаров, и бо поставки говядины  
в Я п они ю  утроились, а апельсинового сока -  возросли почти  
наполовину.

В  2008  г. объ ем  торговли с Я п они ей  дости г 20,1м лрд дол ­
ларов. О н наращивался за  счет роста мексиканского импорта, 
доля которого в японо-мексиканском товарообороте составляет  
более 90% . М ексика стала крупнейш им в Латинской А м ерике  
импортером  японских товаров. В  свою  очередь на долю  Я п о­
нии приходится 5,5%  совокупного импорта М ексики. О трица­
тельное сальдо в торговле с Я п онией  превы сило 12,5 млрд  
долл. в 2008  г. и 9 млрд долл. -  в 2 0 0 9  году79.

Б олее 3/4  всего мексиканского экспорта в Я п они ю  прихо­
дилось на машины, оборудование и транспортны е средства, 
продукцию  пищ евой промы ш ленности и полуфабрикаты. С ре­
ди  них выделялись цветные металлы, оф исн ое оборудование и 
свинина. Ч то касается импорта М ексики из Я понии, то  в нем  
львиная доля (бол ее 90% ) отводилась на промы ш ленны е това­
ры, причем удельны й вес маш инотехнической продукции со ­
ставил 80%. Значительная часть оборудования, компонентов и 
запчастей, импортируемы х из Я понии, использовалась на 
предприятиях, созданны х японским капиталом на территории  
М ексики.

Я понские инвестиции в М ексике занимали второе м есто  
после американских и составляли примерно 4  млрд долл. в год. 
В о  второй половине 2 0 0 0 -х  в М ексике работало около 300  ком­
паний с участием  японского капитала, или 1% всех предприя­
тий с иностранны ми инвестициями. О сновны е сферы  деятель­
ности японских предприятий -  обрабатываю щ ая промы ш лен­
ность (35%  от общ его числа) и торговля (25% ). Львиная часть 
японских капиталовложений направлялась в автомобильную  
промы ш ленность (в М ексике развернули деятельность такие 
компании, как M azda, Suzuki, Isuzu, H ino M otors и др.), а также 
в производство электроники и электротехники. Д ругие сферы  
приложения японского капитала -  средства связи, м едицинское  
и оф исное оборудование, оптовая торговля продуктами пита-
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ния, строительство, производство химических товаров и бы то­
вой техники.

В  рассматриваемы й период имела м есто постепенная ли­
берализация торговли по секторам и отдельны м товарным п о­
зициям. С 2008  по 2011 год регулярно проходили заседания  
технических групп, обсуж даю щ и х пункты договора, отм ечен­
ные как подлеж ащ ие пересм отру, касающ иеся чувствительных  
товаров. В  феврале 2011 г. стороны  добились договоренностей, 
облегчаю щ их доступ  на рынки двух стран ряда таких товаров80.

О собы м  партнером в регионе для М ексики являлся КНР. 
М ексикано-китайские отнош ения в последние годы  вышли на 
первый план, но носили сложны й и асимметричны й характер. 
С ущ ествует больш ая заинтересованность в развитии отнош е­
ний с китайской стороны , неж ели с мексиканской. В  М ексике  
на вы сш ем уровне отсутствовала стратегия поведения с азиат­
ским гигантом, что проявлялось исклю чительно в реагирова­
нии и ответных действиях, относящ ихся зачастую  к торгово­
эконом ическим  спорам  в В Т О , требованиям защ иты  авторских  
прав и попыткам справиться с хронически пассивны м тор го­
вым балансом.

Р ост товарооборота М ексики со  странами А Т Р в первую  
очередь обязан резком у увеличению  торговли с Китаем. Е е  
объем, составлявш ий в 1990 г. всего 25 млн долл., в 20 1 0  достиг  
36,7  млрд долларов. В  2003 г. К Н Р стала вторым партнером  
М ексики п о импорту, уступая только СШ А . В  2 0 0 8  г. на Китай  
приш лось почти 10% совокупного импорта М ексики. В  то вре­
мя как его доля в мексиканском экспорте составила м енее 1%. 
Н а это, в частности, обратила о со б о е  внимание министр и н о­
странных дел  П атрисия Э сп иноса во время посещ ения В сем и р ­
ной выставки Э К С П О -2010 в Ш анхае. «Реальность состоит в 
том, что из Китая в М ексику идет массированны й поток това­
ров, и бо  Китай является наш им вторым по значению  торговы м  
партнером, -  сказала мексиканский министр. -  В  то  ж е время 
мы хотели бы  видеть бол ее ощ утим ое присутствие мексикан­
ских товаров на китайском ры нке»81.
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С ледует отметить, что наплыв деш евы х китайских товаров  
негативно сказался на ряде отраслей мексиканской промы ш ­
ленности и привел к м ассовом у закрытию предприятий. У ж е к 
2005 г. мексиканская текстильная промы ш ленность потеряла  
150 тыс. рабочих мест, а производство игруш ек -  15 тысяч. В  
20 1 0  г. импорт из Китая 2 0 4  товаров в той  или иной степени  
затрагивал 500 тыс. рабочих м ест в М ексике82. Спасая со б ­
ственную  промы ш ленность, М ексика активно применяла анти­
дем пинговы е меры в отнош ении м ногих китайских товаров, на 
некоторые из них (обувь, игрушки, текстиль) компенсационны е  
пош лины  доходи л и  д о  1600% .

Н е удивительно, что М ексика последней  из латиноамери­
канских стран заверш ила переговоры  с К итаем  в х о д е  его при­
соединения к В ТО . Практически д о  сам ого п оследнего момента  
не исключалась возм ож ность того, что им енно М ексика могла  
заблокировать членство Китая в этой  организации. О добрив в 
конце концов п рисоединение К Н Р к В Т О  в 2001 г., М ексика  
оставила за  собой  право д о  2008  г. сохранить компенсационны е  
там ож енны е пош лины  на 1,3 тыс. китайских товаров. К ром е  
того, в течение 12 лет М ексика имела право вводить временны е 
меры по защ ите своего рынка от китайской продукции в соот­
ветствии с нормами и по согласованию  с В ТО . П рямой запрет  
на китайский импорт и количественные ограничения были от­
менены. Китай в свою  очередь ограничил доступ  на свой рынок  
136 мексиканских товаров, преим ущ ественно сельскохозяй-

83ственных .
А нализируя последствия для М ексики вступления Китая в 

В Т О , эксперты  предсказывали дальнейш ий рост импорта таких  
китайских товаров, как металлоизделия, одеж да, обувь, сталь, 
кожевенны е изделия, пластмасса, изделия электротехники и 
электроники, часы, фотоаппараты, химикаты  и игрушки, п о ­
ш лины на которы е подлеж али сокращ ению  в течение пяти лет. 
Н е меньш ая опасность виделась в росте конкуренции Китая на 
рынках С Ш А  и стран Л атинской А м ерики и их «перетягива­
нии» на себя части иностранны х инвестиций, которые могли  
бы  поступить в М ексику.
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Справедливость больш инства из этих вы водов сравни­
тельно скоро была подтверж дена практикой. Е сли в 2001 г. им ­
порт из Китая составлял 4  млрд долл., то  уж е спустя 4  года пре­
высил 17,6 млрд долларов. П одтвердилось и предсказание о  
ш ироком использовании территории третьих стран для про­
никновения в М ексику. О его масш табах м ож но судить по раз­
нице м еж ду  показателями мексиканской и китайской там ож ен­
ной статистики. П о  сведениям  последней , китайский экспорт в 
М ексику был в три-четы ре раза меньш е по объем у, чем  п о дан ­
ным мексиканской статистики. Н е прош ло и дв ух  лет с м ом ен ­
та вступления в В ТО , как Китай вытеснил М ексику с заним ае­
м ого ею  второго м еста среди  поставщ иков товаров в СШ А. 
П ри детальном сопоставлении структуры экспорта М ексики и 
Китая на рынок С Ш А  наблю дался эф ф ект вытеснения М ексики  
по 16 крупным товарны м группам из 67. К  ним принадлежали  
текстильные волокна, металлоизделия, энергетическое, тел е­
комм уникационное и оф исн ое оборудование, м еталлообраба­
ты ваю щ ие станки, электро- и хим ические товары и т.д.

Оправдались и опасения по п оводу «перетягивания» ки­
тайских инвестиций. П о  данны м К итайского совета п о содей ­
ствию  внеш ней торговле (ССР1Т), начиная с 2 0 0 7  г. удельны й  
вес М ексики в потоке прямых китайских инвестиций за  грани­
цу снижался, а таких стран, как Бразилия, А ргентина и Чили, 
напротив, увеличивался. Е сли в 2 0 0 7  г. в М ексику поступало  
17,2%  прямых иностранны х инвестиций из Китая, то  в 2008  -  
5,6% , а в 20 0 9  -  всего 0,8% 84.

В  целом  объ ем  китайских инвестиций в М ексику невелик. 
Н а начало 2 0 0 7  г. там  бы ло зарегистрировано около 4 0 0  п р ед­
приятий с участием  китайского капитала объ ем ом  185 млн дол ­
ларов. Т о есть стремительный рост китайского экспорта в М ек­
сику не сопровож дался сколько-нибудь значительны м увели­
чением  притока капитала. О сновная м асса китайских компа­
ний бы ла сосредоточена в сф ере торговли непродовольствен­
ными товарами; далее по значению  шли обрабатывающ ая про­
мыш ленность, в которой зам етно выделяются текстильная и 
ш вейная отрасли. Н а руку китайским предпринимателям, вкла-
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ды ваю щ им средства в эти  отрасли, сыграло то, что в М ексике  
уж е отм енены  пош лины  на импорт кожаной обуви, а пош лины  
на изделия из хлопчатобум аж ны х тканей с 12 декабря 2011 г. 
сниж ены  со  140 д о  35% 85.

Дипломатические отношения с КНР были установлены в 
1972 году. В  течение 70 -  90-х  годов сложно было говорить о су­
ществовании интенсивных связей. За это время были созданы две 
Смешанные комиссии по сотрудничеству в торгово­
экономической сфере и в области образования, культуры и науки, 
а также подписан отдельный Договор по научному и техническо­
му взаимодействию. КНР уделяла повышенное внимание отнош е­
ниям с М ексикой в силу ряда факторов. Во-первых, Китай с инте­
ресом следил за интенсификацией экономических отношений  
между М ексикой и СШ А с момента подписания НАФ ТА. В о- 
вторых, все центральноамериканские соседи  Мексики поддержи­
вали отношения с Тайванем. В  связи с этим благожелательные 
отношения с М ексикой оставляли надежду, что она могла повли­
ять на соседей  и подтолкнуть их к изменению своей позиции по 
тайваньскому вопросу. Мексиканская исследователь М. Кристина 
Росас отметила китайский прагматизм и дальновидность, про­
явившуюся в том числе в большом количестве научных исследо­
ваний, посвященных Мексике.

Начиная с 2000 г. двусторонние отношения неоднократно 
страдали из-за недопониманий субъективного рода или ошибок  
протокольного характера, совершаемых мексиканской стороной. 
Так, в ходе официального визита В. Фокса в КНР в 2001 г. на при­
еме по этому случаю отсутствовал входящий в состав мексикан­
ской делегации министр иностранных дел Х. Кастаньеда. Китай­
цы, уделяющ ие особое внимание формальным аспектам точного 
соблюдения протокола, восприняли факт его отсутствия как про­
явление недостаточного уважения. Н е на пользу двусторонним  
отношениям сыграла позиция Мексики, до  последнего возражав­
шей против приема Китая в ВТО.

В  2003 г. пришлось налаживать отношения и приносить объ­
яснения китайской стороне после выступления мексиканского 
министра экономики, заявивш его, что своего эконом ического
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роста Китай добивается за  счет социальны х издерж ек, превра­
щ аю щ ихся в «социальны й дем пинг», за  счет крайне низкой  
оплаты труда. В  феврале 2 0 0 7  г. уж е президент Ф. К альдерон  
соверш ил оплош ность, ни слова не упомянув о  ю билейной  дате  
35-летия установления диплом атических отнош ений. С за­
держ кой М инистерство иностранны х дел  М ексики и адм ини­
страция президента объявили, что бы ло реш ено перенести тор ­
ж ества на конец года и приурочить их к запланированному ра­
нее оф ициальному визиту мексиканского президента в КНР.

М ексика не случайно д о  последнего противилась вступле­
нию  Китая в ВТО: еж егодн о в арбитраж попадали десятки мек­
сикано-китайских исков. К  концу 2 0 0 7  г. М ексика не заверш ила  
переговоры  по признанию  ры ночного характера китайской  
экономики. У далось договориться, что Китай представит в рас­
поряж ение В Т О  на 1300 продуктов меньш е, неж ели М ексика, 
по некоторы м из них мексиканская сторона вводила ком пенса­
торное квотирование, превы ш аю щ ее 1000% 86.

В  целом  ж е в изм еняю щ ейся системе м ирового порядка, 
учитывая финансовый кризис последних лет, Китай представ­
лял собой  важного, н о крайне слож ного партнера для М ексики. 
Конфликтны й потенциал двусторонних отнош ений оставался 
крайне высоким. К ом плекс проблем  был сконцентрирован в 
первую  очередь в эконом ической плоскости. Я вно не на пользу  
двусторонних отнош ений играл хронический отрицательный  
торговы й баланс (м инус 46,3 млрд долл. в 2011 г.87). М ексика  
довольно болезненно отнеслась к потере своего ранее привиле­
гированного статуса рынка № 1 для С Ш А , которое также заняла  
КНР. Н е в п осл едню ю  очередь это  произош ло п о причине «п е­
реезда» мексиканских макиладорас из зо н ы  северного пригра­
ничья страны вслед за  деш евой  рабочей силой в Китай. Закры­
тие предприятий в М ексике повлекли за  собой  потерю  рабочих  
м ест и рост безработицы .
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ГЛАВА VI

О С Н О В Н Ы Е  Н А П Р А В Л Е Н И Я
В Н Е Ш Н Е П О Л И Т И Ч Е С К О Й  Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т И

§  1. Мексика -  США: конфликтное партнерство

3-тысячекилометровая граница м еж ду  С Ш А  и М ексикой, 
образовавш аяся бол ее полутора столетий назад, весь этот про­
должительны й период напоминала собой  «постоянно кровото­
чащ ую  язву», превративш ись в источник непреры вных кон­
фликтов. К райне негативный исторический ф он отнош ений  
традиционно сущ ественно влиял на восприятие двум я нациями  
друг друга. Т от факт, что в X IX  в. С оединенны е Ш таты «отре­
зали» от М ексики бол ее половины  ее территории (ны неш ние  
штат Т ехас и штаты ю го-запада) и впоследствии, в том  числе в 
период мексиканской револю ции 1910-1917  гг., неоднократно  
соверш али вооруж енны е интервенции, прочно зафиксировался  
в исторической памяти нации. Н е прош ли бессл едн о  и имевш ие  
м есто в первые годы  после окончания второй мировой войны  
массовы е депортации мексиканцев -  нелегальных мигрантов. 
Антиамериканизм превратился в часть соврем енной политиче­
ской культуры М ексики и  на протяжении целого века н еодн о­
кратно подпитывался благодаря «силовы м приемам», которые 
С Ш А  применяли в отнош ении своего ю ж н ого соседа.

К  этом у сл едует добавить, что, даж е абстрагируясь от  
столь негативного прош лого, американо-мексиканские отно­
ш ения на протяжении всего X X  в. представляли собой  ун и ­
кальный, редко встречаю щ ийся в мировой практике комплекс 
двусторонних связей, д о  предела насыщ енны й и  мощ ны ми и н ­
тегрирую щ им и компонентами, и  м нож еством  узлов противоре­
чий и  конфликтов. Столь «плотное» в географ ическом  плане 
сосущ ествование сам ой м ощ ной держ авы  планеты и  развива­
ю щ ейся страны само по себ е  обеспечивало крайнюю усл о ж ­
ненность отнош ений.
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Гигантская асимметрия эконом ической и военно-полити­
ческой мощ и м еж ду двумя государствами порож дала устойчи­
вые стереотипы  восприятия двум я нациями и государствами  
друг друга. Для В аш ингтона вплоть д о  начавш егося с конца 7 0 ­
х  годов ослож нения отнош ений М ексика рассматривалась как 
естественны й, хотя и несколько беспокойны й младш ий парт­
нер, который в силу геополитических реалий никогда не ставил 
п од вопрос американское стратегическое лидерство.

Для мексиканской правящ ей элиты, а также на уровне м ас­
сового сознания отнош ения с С Ш А  были по своей  природе  
неравноправны и конфликтны, поэтом у им енно они поглощ али  
львиную долю  внеш неполитической энергии. Как писал амери­
канский проф ессор  А . Л оуэнталь1, мексиканский М И Д  уделял  
им около 85%  всего времени. У  С оединенны х Ш татов М ексика  
долгое время на шкале приоритетов вообщ е не числилась. В  
своей книге «Г оды  в Б елом  дом е»  Г. К иссиндж ер всего лишь  
один  раз упом инает М ексику, хотя, казалось бы, в 70 -е  годы  
контекст американо-мексиканских отнош ений стал стрем и­
тельно меняться.

Разлож ить на составляю щ ие комплекс отнош ений м еж ду  
С Ш А  и М ексикой весьма непросто в силу вы сокого уровня  
взаимосвязанности проблем  -  совм естной границы, эконом иче­
ской взаимозависимости, миграции, наркотрафика, экологии и 
целого ряда других. П о  каж дой из этих крупны х проблем  пози ­
ции сторон были изначально конфликтны, и требовались нем а­
лые усилия, чтобы  находить компромиссны е решения.

И  все ж е, как представляется, им енно комплекс погранич­
ных проблем  стал главным компонентом  двусторонних отно­
шений. Совместная 3 -тысячекилометровая граница и с истори­
ческой точки зрения, и в силу геополитической логики была 
начальным пунктом весьма своеобразного интеграционного  
процесса, начавш егося в первые послевоенны е десятилетия и 
получивш его название «молчаливая интеграция». В  его основе  
леж ала постепенная интеграция северны х штатов М ексики с 
ю го-западны м  районом  С Ш А  -  частью так назы ваемого «С ол­
нечного пояса».
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В  послевоенны е годы  в пограничны х районах двух стран  
образовался, п о сути, едины й транснациональный рынок капи­
талов и рабочей силы. И м енно в приграничных штатах зарабо­
тали механизмы  взаимозависимости. И сторически первым ее  
носителем  стала массовая миграция мексиканской рабочей си ­
лы на север. В  70 -  80-е  годы  в среднем  по легальным каналам  
из М ексики в С Ш А  еж егодн о переправлялось 50-60  тыс. чело­
век. Н елегальная миграция достигала 1,5 млн человек в год. В  
среднем  около 20%  населения М ексики в эти  годы  зависели от  
средств, зарабатываемы х мигрантами и переводимы х в страну, 
объем  которы х в тот период колебался в пределах 1,5-2 млрд 
долл. в год.

Э то явление, вписывавш ееся в традиционную  схем у « б о ­
гатый Север -  бедны й Ю г», им ело и оборотную  сторону -  за ­
висимость «С олнечного пояса» -  одн ого из наиболее динам ич­
но развивавш ихся эконом ических районов С Ш А  от притока 
деш евой  мексиканской рабочей силы. Б олее того, по оценке  
ряда специалистов, им енно она внесла весом ы й вклад в про­
мыш ленный бум , начавш ийся в этом  районе в 80-е  годы. Без 
«брасерос» -  сезонны х рабочих не могли обходиться произво­
дители сельскохозяйственной продукции К алиф орнии и О ре­
гона. Забегая вперед, отм етим  одн у интересную  особенность. В  
те моменты , когда центральные власти С Ш А  пытались уж ест о­
чить миграционны й реж им  и в первую  очередь ограничить н е­
легальную  миграцию, власти этих штатов нередко выражали  
открытое несогласие и требовали ослабить пограничный кон­
троль. Так, в 1987 г. в п одобн ой  ситуации губернатор О регона  
заявил о  готовности ввести в штате чрезвы чайное полож ение в 
связи с катастрофическими последствиям и для сельского х о ­
зяйства ограничения нелегальной миграции.

Реально растущ ая взаимозависимость приграничных обла­
стей, таким образом , изначально вы ходила за рамки «втягива­
ния» северны х штатов М ексики в эконом ику С Ш А . Девальва­
ция мексиканского песо, буквально, сразу ж е  сказывалась на 
ценах в сопредельны х американских штатах. Экологическая  
взаимозависимость также являлась чрезвычайно высокой.

249



Утечка нефти и газа, смог, медная пыль -  все это  моментально  
сказывалось п о другую  сторону границы. Э то ж е касалось ви­
русов и инфекций, заболеваний растений и животных.

П роцессы , развивавш иеся в приграничных районах, в кон­
центрированном виде отражали тенденции, набиравш ие силу в 
американо-мексиканских отнош ениях в целом. Экономики  
двух стран в послевоенны е годы  все в больш ей степени «врас­
тали» др уг в друга. К  середи не 70 -х  годов М ексика преврати­
лась в третьего по значению  торгового партнера С оединенны х  
Ш татов и в третий по емкости ры нок для американского эк с­
порта.

Вы сокий уровень взаимозависимости и резко выраженная 
ее  асимметрия в условиях столь своеобразной исторической  
заданности создавали отнош ениям С Ш А  и М ексики немалый  
конфликтный потенциал. Т ем  не м енее вплоть д о  конца 70-х  
годов он носил латентный характер, а правящим элитам обои х  
государств не составляло больш ого труда гасить возникавш ие 
конфликты и даж е весьма усп еш н о взаимодействовать п о про­
блемам, которы е впоследствии буквально «взорвали» двусто­
ронние отнош ения.

Принципиальны й характер им ел политический консенсус, 
имевш ийся м еж ду правящ ими элитами. В  его основе лежала  
взаимная заинтересованность в политической стабильности в 
М ексике. Сменявш ие др уг друга американские администрации  
традиционно рассматривали статус-кво в М ексике как фактор 
национальной безопасности.

Правящая д о  20 0 0  г. И нституционно-револю ционная пар­
тия (П РИ ), выстроившая во второй половине X X  в. впечатля­
ю щ ую  вертикаль власти, стремилась использовать отнош ения с 
С Ш А  для консолидации своих позиций внутри страны и  делала  
это  весьма своеобразно. Б удучи заинтересованны ми в притоке 
финансовы х ресурсов с севера, мексиканские правящ ие круги  
стремились, и  н ебезуспеш но, добиться льготного реж им а эко­
номических связей с С Ш А , получить торговы е преференции, 
использовать общ ую  границу в качестве своеобразного клапана 
вы хода избы точной социальной активности. Учитывая пу-
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стивш ие глубокие корни традиции антиамериканизма, м екси­
канские правящ ие круги см огли закрепить в м одели  дв усто­
ронних отнош ений ш ирокие рамки автономии.

В  области внеш ней политики это  сделало возмож ны м  не 
только высокий уровень дистанционирования от С оединенны х  
Ш татов, но и прямое столкновение п о ряду актуальных вопро­
сов, открытую полемику с Ваш ингтоном. Такая направлен­
ность внеш неполитической деятельности правящей партии во 
м ногом  являлась фактором ее  внутренней легитимности. В  
условиях растущ ей интеграции с С оединенны м и Ш татами, ро­
ста американских инвестиций в стране и соответственно в силу  
отм еченной нами ниж е исторической заданности, усиления в 
общ естве «ощ ущ ения уязвимости и подверж енности  эксплуа­
тации» антиамериканизм во внеш ней политике долж ен  был, в 
известном  смысле, нейтрализовывать эти настроения, дем он ­
стрируя независимость М ексики от С оединенны х Ш татов на 
м еж дународной  арене.

Безусловно, эти  акции имели не только дем онстрационны й  
эффект, будуч и  рассчитанными на «внутреннее потребление», 
а также на повы ш ение м еж дународного престиж а страны. О ни  
имели в своей основе и глубоко укоренивш ееся в политической  
культуре страны обостренное неприятие нажима и вмеш атель­
ства во внутренние дела.

К онф ликтообразую щ ий потенциал американо-мекси­
канских отнош ений, как уж е отмечалось, присутствовал изна­
чально. О днако модель, будучи  достаточно гибкой, д о  некото­
рых пор позволяла снимать остроту противоречий, уменьш ая  
трения «см азкой» -  новыми займами, торговы ми уступками и 
т.д. С оединенны е Ш таты достаточно адаптировались к такому  
непростом у для них политическому контрагенту, как П РИ , и, в 
частности, к ее  револю ционной фразеологии, независим ом у  
внеш неполитическом у курсу, а также отработанном у м еханиз­
м у взаимодействия м еж ду внутренней и внеш ней политикой.

Н апомним, что им енно открытие в М ексике богатейш их  
запасов нефти (страна вышла на пятое м есто в мире по их запа­
сам) в середине 70 -х  годов в буквальном смы сле «взорвало»
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отнош ения с С Ш А. М ексиканская нефть изначально была 
включена В аш ингтоном  в свои стратегические резервы. Для  
мексиканских правящих кругов нефть, как представлялось в тот  
период, в перспективе давала исторический ш анс соверш ить  
рывок в развитии, а в практической плоскости сущ ественно  
усиливала переговорны й потенциал в отнош ениях с СШ А. 
Н ачавш ийся «нефтяной бум » порож дал надеж ды  на выравни­
вание асимметрии взаимозависимости.

Бы строе нарастание конфликта пош ло одноврем енно по  
целом у ряду позиций -  внеш неторговы м противоречиям, по­
граничной миграции, наркотрафику. П о  м ере роста протекцио­
нистских тенденций в торговой политике С Ш А  М ексика нача­
ла нести все больш ие потери. А  курс на уж есточен и е м игра­
ционного реж им а, взятый В аш ингтоном , был расц енен  м екси­
канскими правящ ими кругами как гр убое наруш ение «правил  
игры».

Д етонатором  дальнейш его обострения стал развернувш ий­
ся в М ексике с 1982 г. беспрецедентны й по своим  масш табам  
финансово-эконом ический кризис. О н нанес, на первый взгляд, 
неож иданно сильный удар по эконом ике С Ш А , пожалуй, впер­
вые столь контрастно обозначив оборотную  сторону привязан­
ности М ексики к американскому рынку. К ризис поставил под  
угрозу  ф инансовое будущ ее восьми из десяти крупнейш их  
американских банков, держ авш их около 1/3 своих активов в 
М ексике. П родаж и американских экспортеров лиш ь за один  
1983 г. сократились почти на 50% , в результате чего бы ло уте­
ряно около 300  тыс. рабочих мест.

К  середине 80-х  годов обстановка на американо­
мексиканской границе, по сути, вышла и з-п од контроля власт­
ных структур обои х  государств. В о  м ногом  это  бы ло связано и 
с тем, что к проблем е нелегальной миграции добавились кон­
трабанда наркотиков, оруж ия и рост преступности в погранич­
ных с М ексикой штатах СШ А. К  новом у витку пограничной  
контрабанды  наркотиков в 80 -е  годы  о б е  стороны  оказались не  
готовы.

252



Э то было, во-первых, обусловлено новым качеством, кото­
рое обрело данное явление. М ексика к середине десятилетия, 
поставляя на американский рынок 40%  героина и 30%  м ариху­
аны, одноврем енно превратилась в основной перевалочный  
пункт переброски в С Ш А  наркотиков из А н дски х стран -  К о ­
лум бии, П еру, Боливии. П о  сущ еству, американо-мексикан­
ская граница стала главными воротами доставки в С Ш А  нарко­
тиков.

В о-вторы х, элементы  взаимопонимания и сотрудничества  
в борьбе с контрабандой наркотиков, характеризовавш ие ам е­
рикано-мексиканские отнош ения в предш ествую щ ий период, в 
первой половине 80 -х  годов были окончательно утрачены. Б о­
лее того, проблем а наркотрафика резко повысила конфликт­
ность м еж государственны х отнош ений. В ласти С Ш А  встали на 
путь односторонних силовы х акций, включая и несанкциони­
рованные мексиканской стороной действия на территории этой  
страны.

Н аконец, во м ногом  п од  влиянием конфликта с М ексикой  
К онгресс С Ш А  принял закон по борьбе с наркотиками, вводя­
щ ий действую щ ую  и поны не практику сертификации стран  
мира в плане борьбы  с наркобизнесом  и наркотрафиком, в со ­
ответствии с которой президент дол ж ен  был еж егодн о «вы­
ставлять оценки» другим  государствам  по том у, как они б о ­
рю тся с контрабандой наркотиков, которы е К онгресс м ог осп о­
рить. П одобн ы е акции были расценены  правящими кругами  
М ексики как очевидное наруш ение не только сущ ествовавш их  
д о  этого  «правил игры», обеспечивавш их стабильность и 
управляемость двусторонних отнош ений, но и общ епризнан­
ных норм  м еж дународного права и в первую  очередь принципа  
невмешательства.

Б олее того, управление систем ой отнош ений по принципу  
«ad hoc», когда в случае возникновения конфликтной ситуации  
по какой-то конкретной проблем е центральные власти обои х  
государств на политическом уровне предпринимали меры по ее  
разблокированию, уж е не срабатывало. Традиционная м одель  
отнош ений нуждалась в качественном обновлении.
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И м енно в х о д е  дискуссий  в правящих эш елонах власти в 
середине десятилетия стал формироваться к онсенсус по п оводу  
того, что не силовые, а мягкие интеграционны е м еханизмы  п о­
литики м огут в отнош ении М ексики оказаться наиболее р е­
зультативными. И  в этой  связи надо отдать дол ж н ое адм ини­
страции Р. Рейгана, которая сум ела в известном  смы сле «п ер е­
строиться на ходу» , в чем -то интуитивно, ещ е без какой-либо  
определенной программы  предприняло ряд мер п о адаптации  
д о  этого  подчеркнуто односторонней  политики С Ш А  к реаль­
ным условиям  М ексики.

Начавшая функционировать с 1 января 1994 г. С евероам е­
риканская зон а  свободн ой  торговли (Н А Ф Т А ) стала собы тием, 
значимость которого сущ ественно превзош ла региональные 
рамки.

С одн ой  стороны , это  выглядело как логическое продол­
ж ение долгосрочной  траектории, часто определяем ой как 
«молчаливая интеграция», т.е. постепенного втягивания М ек­
сики в орбиту американской экономики.

С другой  стороны , п рисоединение М ексики стало началом  
гигантского, поистине исторической значим ости эксперимента, 
в х о д е  которого два высокоразвитых государства -  член  
«больш ой семерки» и государство с совсем  ины м уровнем  раз­
вития и иного цивилизационного ареала образовывали единое  
интеграционное пространство. П ричем  изначально высвечива­
лись не только несом ненны е преим ущ ества от такого объ еди ­
нения, но и немалые риски и для С оединенны х Ш татов, и в 
особенн ости  для сам ой М ексики.

Для С оединенны х Ш татов создание Н А Ф Т А  стало, с точ­
ки зрения глобальной геополитической расстановки сил, отве­
том  на вызов Е вропейского сообщ ества, Я понии  и «азиатских  
тигров».

К он сен сус был достигнут в главном: присоединением  
М ексики С оединенны е Ш таты реш али сразу несколько про­
блем, которы е к концу столетия встали со  всей остротой. В а ­
ш ингтон фактически гарантировал себе доступ  к богаты м при­
родны м  ресурсам  ю ж н ого соседа  и главное -  к нефти и газу.

254



Н апомним, что обеспеч ен ие энергетической безопасности  в 
условиях продолж авш ейся нестабильности на Ближ нем  В о ст о ­
ке прочно закрепилось в числе стратегических приоритетов  
Ваш ингтона.

Свои «резоны » присоединения к американо-канадской  
зон е свободн ой  торговли имела и мексиканская сторона. П ри­
соеди нен и е к северном у колоссу сулило н е только рывок в эко­
номическом  развитии М ексики, облегченны й доступ  на амери­
канские рынки с перспективой вы теснения оттуда «азиатских  
тигров».

Стратегический расчет делался и на то, что присоединение  
к американо-канадскому альянсу сущ ественно укрепит соц и ­
ально-политическую  стабильность в М ексике и соответственно  
правящ ую вертикаль И нституционно-револю ционной партии, 
которая к концу столетия стала все больш е слабеть. И  если  в 
рамках м ощ ной пропагандистской кампании «за Н А Ф Т А »  
главный упор делался на повы ш ение ж изненного уровня насе­
ления и, в частности, постепенного выравнивания уровня зара­
ботной платы с североамериканскими странами, то  в действи­
тельности главные надеж ды  возлагались на свободн ое п ерем е­
щ ение рабочей силы, т.е., другим и словами, на «легализацию »  
нелегальной миграции и тем  самым разрядку на совм естной  
границе.

Н ем аловаж ную  роль в повороте М ексики к североам ери­
канскому интеграционном у проекту сыграл и имевш ий м есто в 
начале последнего десятилетия Х Х  в. пересм отр традиционны х  
ценностей, которы ми государство руководствовалось в своих  
связях с внеш ним миром. П равящ ими элитами, по сути, был  
провозглаш ен отказ от и деологии  национализма. Н ациона­
лизм, в теч ен и е десятилетий бы вш ий важ нейш им  фактором  
внутренней стабильности  и социальной м обилизации, соглас­
н о  правящ ей элите, у ж е  н е м ог гарантировать независим ость. 
И нтеграция в м ировое сообщ ество, в хож ден и е в «первы й  
мир» обозначалось как главное услови е в обесп еч ен и и  сув е­
ренитета страны.
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Н ет н еобходим ости  в п одробн ом  освещ ении перипетий  
сам ого переговорного процесса и описании м еханизм а функци­
онирования Н А Ф Т А . В ы делим  лиш ь принципиальные пози ­
ции, которы е работаю т на перспективу.

П роект «заработал» в первую  очередь, и это  естественно, 
во внеш неторговой области. Д остаточно сказать, что в 2 0 1 0  г. 
по сравнению  с 2 0 0 9  г. М ексика добилась сам ого крупного по  
сравнению  с другим и странами региона прироста объем ов  
внеш ней торговли с С оединенны м и Ш татами в 28,6%  (общ ий  
ее  объ ем  составил 383 млрд долл.). Для сравнения объем  внеш ­
ней торговли с С Ш А  Бразилии, занявш ей среди  латиноамери­
канских стран второе место, составил несравнимо м еньш ую  
величину -  59 млрд долларов. Т ем  не м енее нельзя не отметить  
сильнейш ие диспропорции, которые Н А Ф Т А  вызвала во внеш ­
неторговы х связях страны. П о данны м Э К Л А К , в 20 1 0  г. на д о ­
лю  С Ш А  приходилось 80,3%  торговли М ексики и только 6,8%  
на Л атинскую  А м ерику, причем этот показатель вырос почти  
вдвое по сравнению  с началом десятилетия.

И м енно благодаря Н А Ф Т А  М ексика превратилась в одну  
из стран мира с самым благоприятным инвестиционны м кли­
матом. Д оговор о  зон е  свободн ой  торговли, во-первых, служил  
своеобразны м  страховы м полисом  для иностранны х инвесто­
ров, гарантируя им, что с этой  страной «ничего не случится». 
В о-вторы х, М ексика превращ алась в прекрасный трамплин для  
экспорта продукции своих филиалов на самый емкий в мире  
рынок С оединенны х Ш татов.

Е сли в области внеш неторгового обм ена и инвестиций, на  
первый взгляд, все бы ло ясно, в особен н ости  в 90 -е  годы, то  
впоследствии ситуация стала меняться. Н А Ф Т А  вступила в п о­
л осу  спада, что, на взгляд экспертов, требовало реф ормирова­
ния организации, созданной  почти два десятилетия назад. Так, 
по данны м К анадского ф онда Америк, в 2001 г. суммарны й  
экспорт тр ех  стран составлял 55%  общ ем ирового, в 2 0 0 9  г. -  
46%; внутризональный экспорт упал с 46  д о  40%; инвестиции  
С Ш А  в М ексику сократились с 4 0  д о  32%.
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О днако куда бол ее слож ен ответ на вопрос: как повлияла 
Н А Ф Т А  на комплекс пограничны х отнош ений? Н апомним, что  
о б е  стороны , подписы вая Д оговор о  зо н е  свободн ой  торговли, 
рассчитывали на сущ ественны й прогресс в реш ении им енно в 
данной области.

П роблем а нелегальной миграции зам етно обострилась. И  
это  лишь на первый взгляд выглядит парадоксально. Н адеж ды  
на то, что Н А Ф Т А  автоматически «подтянет» уровень заработ­
ной платы в М ексике к уровню  своих высокоразвитых соседей , 
не оправдались, разрыв ещ е бол ее возрос. Б езусловно, сущ е­
ственную  роль сыграл ф инансово-эконом ический кризис 1994­
1995 гг., в результате которого доходы  населения упали в ср ед­
нем  на 60% . И  тем  не м енее статистика поражает. С редняя сто ­
им ость одн ого  часа работы  в обрабаты ваю щ ей пром ы ш ленно­
сти С Ш А  в 2001 г. составляла 18,7 долл., а на мексиканских  
сборочны х предприятиях -  макиладорас, поставляю щ их свою  
продукцию  на американский рынок, -  всего 1,5 доллара. Е сли  
в 1980 г. заработная плата в обрабаты ваю щ ей пром ы ш ленно­
сти  М ексики составляла 22%  от соответствую щ ей  зарплаты в 
С Ш А , то  в 2001  г. -  лиш ь 9,6% . И  в этом  есть своя логика.

И м енно Н А Ф Т А  создала мощ ны й прессинг ры ночных сил, 
«заинтересованны х» в сохранении низкой стоим ости рабочей  
силы в М ексике. И наче страна теряла свою  привлекательность 
для иностранны х и  главным образом  американских инвесторов. 
В  условиях стремительной транснационализации мексиканской  
эконом ики государство оказалось н еспособны м  противопоста­
вить ры ночной стихии убедительную  социальную  политику. 
Результатом был мощ ны й миграционны й поток через америка­
но-мексиканскую  границу. К  началу второго десятилетия  
X X I в. переводы  эмигрантов своим  семьям в М ексике в ср ед ­
нем  еж егодн о  составляли 2 5 -3 0  млрд долларов. О тметим, что  
это  являлось вторым по разм ерам  каналом притока в М ексику  
иностранной валюты (вслед за  экспортом  неф ти) и сущ е­
ственно п оддерж и вало материальное полож ен и е м иллионов  
мексиканцев.
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П роблем а нелегальной миграции если и сдвинулась с 
мертвой точки, то  в основном  лиш ь в сторону уж есточения м и­
грационного режима. О но, однако, не привело к какому-либо  
ограничению  масш табов нелегальной миграции. П о  оценкам  
мексиканского М И Д а, на начало Х Х 1 в. на территории С оеди ­
ненны х Ш татов проживало около 2  млн мигрантов-нелегалов. 
П о оценкам американских спецслуж б, их численность на сер е­
ди ну 2 0 1 2  г. составляла у ж е  около 11 млн человек. П ерекрытие 
границы в наиболее доступны х местах вы нуж дало мигрантов  
искать другие, бол ее слож ны е маршруты, что приводило к ув е­
личению  числа человеческих жертв. В  среднем  еж егодн о их  
число составляло около 350  ж изней  (причем речь идет только о  
найденны х телах).

П ри этом  спрос на деш евую  рабочую  силу и в ю ж ны х  
штатах, и  в целом  п о стране нарастал. С огласно прогнозу М и ­
нистерства труда и  социального обеспечения М ексики, к концу  
первого десятилетия этого  века в различных отраслях промы ш ­
ленности и сельского хозяйства С Ш А  образовалось около 5 
млн вакантных рабочих мест, «непопулярны х» у  м естного  
населения, которые заполнялись иностранны ми рабочими.

П роблем а нелегальной миграции обрела для М ексики и  
новый ракурс. И м енно в 9 0 -е  годы  страна вы нуж дена бы ла «за­
крывать» свою  ю ж н ую  границу, которая подверглась сильному  
миграционном у наж им у со  стороны  центральноамериканских  
государств, вы ходцы  из которы х п од тяготами эконом ического  
кризиса стремились через М ексику мигрировать в С Ш А. В  р е­
зультате М ексика, развернувш ая в 90 -е  годы  м еж дународную  
кампанию за уваж ение прав мигрантов (им енно по инициативе 
М ексики с 1999 г. в О О Н  был учреж ден  п ост специального д о ­
кладчика по вопросам  миграции), сама оказалась в роли госу­
дарства эти  права, по сути, ограничивавш его.

О днако главной проблем ой на Ю ге в этот период, б ез­
условно, бы ло полож ение в ш тате Чьяпас. Х отя мексиканским  
властям и удалось относительно бы стро вывести конфликт из 
вооруж енной фазы  и  в известном  смы сле законсервировать, он  
получил ш ирокий м еж дународны й резонанс. Н икогда ещ е мек-
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сиканское правительство не подвергалось столь ж есткой кри­
тике мировым сообщ еством . Была даж е создана специальная  
М еж дународная комиссия по наблю дению  за  правами человека  
в этом  штате, которая еж егодн о опубликовы вала доклады. В  
результате в ию ле 2 0 0 2  г. в М ексике бы ло открыто постоянное  
представительство В ерховн ого комиссариата О О Н  по правам  
человека.

С трем ление С Ш А  не доводить п роблем у Ч ьяпаса д о  со ­
стояния откры той конф ронтации с мексиканскими властями  
во м ногом  объяснялось ж еланием  сохранить реальный п ро­
гресс, которы й наметился в реш ении  куда б о л ее  актуальной  
для В аш ингтона проблем ы  -  взаим одействию  в бор ьбе с 
наркотрафиком.

Э тот вопрос стал с особой  остротой, так как Н А Ф Т А , ин­
тенсифицировав транспортны е потоки, объективно открыла 
новые возм ож ности  для переброски наркотиков из М ексики в 
СШ А . Н а начало X X I в. 70%  всех наркотиков в С оединенны е  
Ш таты доставлялись из М ексики. Е ж егодн о мексиканские 
наркокартели зарабатывали на американском рынке около 30  
млрд долларов. Д вустороннее сотрудничество приобретало все 
более императивный характер. В  В аш ингтоне росло осознание  
того факта, что односторонние действия, сводивш иеся в осн ов­
ном  к внедрению  в М ексику американской спецагентуры , а 
также регулярное «подвеш ивание» этой  страны п од угрозу  не  
быть сертифицированной, им ею т в основном  обратны й эффект, 
подпитывая антиамериканские настроения и препятствуя росту  
взаимного доверия.

Фактор доверия играл клю чевую  роль, и это  сознавали о б е  
стороны. О днако реальное продвиж ение к нем у давалось с 
больш им трудом. Сказывалась и исторически сложивш аяся  
«непредрасполож енность» к взаим одействию  в этой  области, и 
реально ограниченны е возм ож ности  администраций двух госу­
дарств контролировать свои силовые структуры, н епоср ед­
ственно занимаю щ иеся борьбой  с наркобизнесом .

Т ем  не м енее американо-мексиканское взаим одействие в 
«войне с наркотиками» в п оследние годы, безусловно, подня-
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лось на качественно новую  ступень. Н и с одним  другим  госу­
дарством мира В аш ингтон не сотрудничал столь плодотворно  
по данном у направлению. В  случае с М ексикой действительно  
обозначились, по крайней мере, серьезны е попытки С оеди нен ­
ных Ш татов отойти от односторонней  политики в этой  области.

П ри пом ощ и С оединенны х Ш татов в М ексике стали со ­
здаваться элитны е аэромобильны е специальные войсковые 
группы. С ущ ественно расш ирилось участие С Ш А  в обучении, 
боевой  подготовке и оснащ ении эти х  подразделений. С 1995 г. 
мексиканские военнослуж ащ ие начали проходить обуч ен и е в 
специальном уч ебн ом  центре в Ф орт Брэг (Северная Каролина).

О днако рецидивы  старых п одходов  продолж али сказы­
ваться, и в немалой степени этом у способствовали собы тия в 
самой М ексике. Так, в 1997 г. были получены  и преданы  глас­
ности факты связи с наркокартелями главного «борца» с нарко­
трафиком в М ексике, начальника соответствую щ ей служ бы  
генерала Г. Ребольо, что для м ногих американских конгрессм е­
нов стало очевидны м доказательством наличия там  коррупции  
в вы сш их эш елонах власти.

Так, например, председатель сенатского комитета по м еж ­
дународны м  отнош ениям  Б. Гилман в классическом американ­
ском стиле по данном у поводу заявил: «Н ас не интересую т  
мексиканские законы. М ы  будем  продолжать применять свои и 
считаем это  необходим ы м  для борьбы  с наркотрафиком и от­
мыванием денег».

П обед а  на президентских вы борах 2 0 0 0  г. В . Ф окса внесла  
заметны е коррективы в американо-мексиканские отнош ения.

В  качестве своей  главной внеш неполитической задачи но­
вый президент обозначил дости ж ен и е качественного прорыва в 
реш ении миграционной проблемы  с С оединенны м и Ш татами. 
П ри этом  был намечен конкретный срок -  д о  конца 2001 года. 
В . Ф окс изначально, по сути, поставил в зависимость от реш е­
ния этой  проблемы  свое политическое будущ ее и с первых ж е  
ш агов приступил к реализации проекта.

П обед а  на президентских вы борах в ноябре 2 0 0 0  г. Дж. 
Б уш а-младш его с энтузиазм ом  бы ла встречена новой мекси-
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канской администрацией. И  речь шла не просто о  заявлениях  
нового американского президента о  том , что «для С Ш А  нет б о ­
лее приоритетны х отнош ений, чем  с М ексикой», и даж е не о  
том, что свой первый визит за  р у б еж  Д ж . Буш  соверш ил не в 
К анаду, а в М ексику. Б удучи  губернатором  Техаса, он  на с о б ­
ственном  опыте убедился в н еобходим ости  урегулирования  
миграционной проблемы .

В  первый ж е год президентства Д ж . Буш  и В .Ф окс в общ ей  
слож ности  встречались ш есть раз. Н а этих встречах проблема  
разработки интегральной миграционной политики явилась, по  
сущ еству, центральной тем ой. Действительно, в феврале 2001г. 
были начаты полномасш табны е переговоры  по вопросам  неле­
гальной миграции. С реди главных вопросов их повестки дня  
фигурировали, в частности, проблемы , связанные с разработкой  
программ врем енной занятости, воссоединения сем ей, обуч е­
ния легализации и натурализации. Стороны  продвинулись, в 
частности, в реш ении вопроса об  упрощ енном  порядке выдачи  
гостевы х виз сезонны м  рабочим.

Собы тия 11 сентября 2001 г. нанесли сильный удар по вза­
им одействию  в этой  области, поставив под вопрос либерализа­
цию  миграционного режима. Б олее того, в С Ш А  начался 
вполне объяснимы й п роцесс «закрытия границы», а М ексика  
рядом  экспертов стала рассматриваться как наиболее удобны й  
плацдарм для новы х террористических атак на С оединенны е  
Ш таты.

Э то  наш ло вы раж ение н е только в п одпи сан н ом  в 2005  г. 
на саммите президентов  Канады , М ексики и С Ш А  «С евер о­
американском партнерстве в области  безоп асн ости  и процве­
тания». 26  сентября 20 0 6  г. Д ж . Буш  издал закон, санкциониро­
вавший возведение на ряде участков общ ей  границы протяжен­
ностью  в 1,1 тыс. км вы сокого ограждения, выделив на эти ц е­
ли 1,2 млрд долларов. Чуть ранее, в м ае президент С Ш А  распо­
рядился сущ ественно усилить присутствие отрядов Н ацио­
нальной гвардии на границе с М ексикой. В  последние годы  
президентства Д ж . Буш а, как писала испанская El Pais, С оеди-
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ненны е Ш таты продолж али курс на милитаризацию ю ж н ой  
границы2.

О дноврем енно в американскую  п р ессу  были вброш ены  
материалы о  том , что достаточно многочисленная ливанская 
общ ина М ексики им еет тесны е связи с террористической орга­
низации «Х езболла» и напрямую  ф инансирует ее деятельность.

В  начале 2 0 0 6  г. С Ш А  официально заявили о  прекращ ении  
военной помощ и М ексике, так как она выступила против того, 
чтобы  ю рисдикция М еж дун ародн ого суда  в Гааге не распро­
странялась бы  на американских граждан.

Реакцию  правящ их кругов М ексики, в особенн ости  на воз­
ведение заграж дений на границе, н е тр удно бы ло себ е  предста­
вить. Правительство В . Ф окса вы ступило с официальным про­
тестом , а министр иностранны х дел  М ексики Э. Д ер бес  назвал  
п одобн ую  акцию «глупостью », за  которую  впоследствии будут  
расплачиваться политические деятели страны3. П оследн ие годы  
правления Д ж . Буш а характеризовались уж есточением  мигра­
ционного законодательства. Н и  о  какой интегральной миграци­
онной программе, о  чем  президенты  С Ш А  и М ексики догово­
рились в 2001 г., речь уж е не шла. В  целом  М ексика на какой- 
то период выбыла из разряда приоритетны х направлений  
внеш ней политики С Ш А , увязш их в И раке и Афганистане.

О днако приоритеты  вскоре сильно переменились. Собы тия  
в пограничны х районах М ексики, начиная со  второй половины  
первого десятилетия нового века, на первый взгляд, неож и дан ­
но для американских властей превратились в одн у  из главных 
угроз национальной безопасности  С Ш А . Э то потребовало  
срочной «перезагрузки» отнош ений, к которой американские 
власти оказались н е готовы.

Семь крупнейш их мексиканских наркокартелей, и в 
первую  очередь наиболее м ощ ны е и вооруж енны е сам ой со ­
временной техникой -  Zetas и G olf, развязали в приграничных с 
С Ш А  штатах настоящ ую  войну за передел сфер влияния и пер­
венство в переброске наркотиков в С оединенны е Ш таты с ти ­
хоокеанского и атлантического побереж ий. М ексиканское пра­
вительство вы нуж дено бы ло ввести войска (бол ее 50 тыс. воен-
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нослуж ащ их) в эти приграничны е районы, власти которых ока­
зались фактически бессильны ми против хор ош о организован­
ных и использую щ их свои коррупционны е связи с местными  
антинаркотическими служ бам и боевиков. С 20 0 6  г. по середину  
20 1 2  г. в результате настоящ ей уличной войны погибли более  
50 тыс. человек (в основном  гражданское население). П ри этом  
жертвами стали и бол ее 80 американских граждан.

Правительство Ф. К альдерона обвинило В аш ингтон в от­
сутствии действенной поддерж ки со  стороны  С Ш А. В  одн ом  из 
своих вы ступлений он, в частности, заявил: «Н еобъясним о, как 
наркокартели м огут активно действовать на мексиканской тер­
ритории, а пересекая границу с С Ш А  исчезать волш ебны м о б ­
разом, как будто  их вообщ е не сущ ествовало»4. В  этой  связи  
президент М ексики подвергся критике даж е со стороны  своих  
однопартийцев. Так, В . Ф окс во время поездки в А ргентину в 
сентябре 2011 г. заявил об  ош ибочности  избранной Ф. К альде­
роном  тактики «насилие подавлять насилием » и, в частности, 
использования для этого неприспособленны х к подобны м  
функциям вооруж енны х сил, вместо того чтобы  создавать сп е­
циальные полицейские подразделения, командиры  которы х бы  
избирались всем  населением. Он предлож ил объявить перем и­
рие и вступить в переговоры  с лидерами наркокартелей.

А дм инистрация Б. О бамы  была застигнута врасплох и не  
знала, как реагировать на ситуацию , когда на границе оказались  
районы, по сущ еству, не управляемые местны ми властями. 
В первы е за  всю  историю  американо-мексиканских отнош ений  
президент С Ш А  официально признал, что наркокартели в о с ­
новном  вою ю т американским оруж ием , которое контрабандно  
получаю т из С оединенны х Ш татов. П о  оценкам мексиканских  
властей, в рассматриваемы й период в общ ей  слож ности  кон­
фисковано бол ее 110000 единиц стрелкового оружия, 85%  ко­
тор ого бы ло американского производства. Т ем  не м ен ее при­
зывы м ексиканского п резидента Ф .К альдерона уж есточить  
контроль за  продаж ей  оруж ия в приграничны х ш татах в рас­
сматриваемы й п ериод пока не дали каких-либо практических  
результатов.
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В о  м ногом  это  объяснялось мощ ны ми лоббирую щ им и  
возмож ностям и ассоциации оруж ейников С Ш А , численность  
которых превысила 4  млн человек. Ц ентральны е власти проде­
монстрировали свою  почти абсолю тную  беспом ощ ность в п о ­
пытках ограничить продаж у вооруж ения , в особенн ости  в ю ж ­
ных районах страны.

И  все ж е на эту  критическую ситуацию  администрация Б. 
О бамы  долж на была как-то реагировать. В  мае 2 0 1 0  г. в сроч­
ном  порядке президентами двух  стран создается специальная  
комиссия с целью  разработки совм естны х мер по предотвра­
щ ению  насилия на границе. Н а ее  третьем  заседании в апреле 
2011 г. В аш ингтон подтвердил свое намерение предоставить  
М ексике д о  конца 2011 г. дополнительно 500  млн долл. в рам­
ках П лана М ери да ( с 2008  г. С Ш А  вы делили более 1 млрд  
долл. для переподготовки мексиканских вооруж енны х сил и 
снабж ения их новой боевой  техникой). Правда, и здесь  возник­
ли препятствия, вновь ослож нивш ие отнош ения. В  мае 20 1 2  г. 
С оединенны е Ш таты приняли реш ение на 15% сократить ф и­
нансирование д о  получения полного отчета Госдепартамента  
об  улучш ении мексиканскими властями полож ения с собл ю д е­
нием  прав человека.

О дноврем енно Б. О бам а распорядился о  разм ещ ении 1700  
гвардейцев на границе с М ексикой. В  общ ей  слож ности  с 2006  
по 2011 год Ф едеральное правительство С Ш А  истратило более  
1 млрд 350  млн долл. на проведение операций по разм ещ ению  
подразделений Н ациональной гвардии на своей ю ж н ой  грани- 
це5. П ри этом  американский президент, выступая в сентябре  
2011 г. п еред представителями латиноамериканских средств  
м ассовой информации, видимо, отвечая на приведенную  выше 
реплику В . Фокса, заявил о  полной поддерж ке Ф. Кальдерона, 
отказавш егося вступать в какие-либо переговоры  с лидерами  
наркокартелей.

О днако в заявлениях представителей администрации Б. 
О бамы порой звучали просто алармистские нотки, что лишь 
дестабилизировало двусторонние отнош ения. Так, в феврале 
20 1 0  г. госсекретарь Х . К линтон прямо заявила, что М ексика
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находится во власти наркокартелей. Сглаживать столь ж есткое  
заявление приш лось сам ом у президенту. Е щ е дальш е пош ла  
советник президента по национальной безопасности  С Ш А  Дж. 
Н аполитано, заявившая, что ее  ведом ство не исклю чает смычки  
Zetas и А ль-К аида со  всеми вы текающ ими последствиями. 
П одтекст этих заявлений, впрочем, по м нению  ряда экспертов, 
м ог быть таковым: разжигая страсти, С Ш А  готовили общ е­
ственное мнение к более реш ительному вмеш ательству в дела  
М ексики под предлогом  защ иты  собственной безопасности. 
О тметим лишь, что подобны е действия могли привести к тако­
м у социально-политическому взрыву в М ексике, последствия  
которого даж е тр удно себе представить.

П оэтом у министр иностранны х дел  М ексики П. Э спиноса  
поспеш ила заверить мексиканскую  общ ественность, что План  
М ерида не и м еет ничего общ его с П ланом  К олумбия, согласно  
котором у около сотни американских военнослуж ащ их были  
направлены в эту  страну для руководства борьбой  с наркопар­
тизанами. В  данном  случае, отметила мексиканский министр, 
речь шла о  чисто технической помощ и.

Впрочем , президенты  С оединенны х Ш татов в последний  
предвы борны й год редко реш ались на подобны е авантюрные 
действия, а, кроме того, у  американского истеблиш мента, как 
представляется, все ж е присутствовало понимание, к чем у это  
м ож ет привести, в особенн ости  учитывая столь негативный и с ­
торический ф он американо-мексиканских отнош ений. В  случае  
с М ексикой ситуация для С Ш А , как это  ни парадоксально зв у­
чит, сложилась во м ногом  тупиковая, и  не исклю чено, что та­
ковой она сохранится на длительный период.

В  будущ ем  в принципе не следует исключать и силовой  
сценарий. О б этом , в частности, напомнил губернатор Техаса  
Р. П ерри в начале октября 2011 года. Он не только поддерж ал  
размещ ение отрядов Н ациональной гвардии на границе с М ек ­
сикой, но и заявил, что если будет  избран президентом  (в тот  
период он рассматривался как один из возмож ны х кандидатов  
от республиканской партии), то  без промедления направит в 
М ексику войсковые части «для пом ощ и» в борьбе с наркома-
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фией. Реакция официального М ехико, как и ож идалось, не за ­
ставила себя ждать. М ексиканский посол  в В аш ингтоне А . Са- 
рукян поспеш ил заявить, что такой вариант в х о д е  консульта­
ций с С Ш А  даж е не рассматривался. Т ем  не м енее окончатель­
ный прогноз в условиях столь динам ично меняю щ ейся обста­
новки на м ом ент написания данной работы  делать бы ло бы  
преж деврем енно.

П ри этом  на обостривш ую ся ситуацию  в М ексике накла­
дывалась явно выш едш ая из-п од контроля ситуация в «мягком  
подбрю ш ье» С Ш А  -  Ц ентральной А м ерике, которая вновь, 
правда, в соверш енно другом  ракурсе, стала рассматриваться  
С оединенны м и Ш татами сквозь призму интересов собственной  
безопасности. Речь идет, во-первых, о  резком всплеске уличной  
м олодеж н ой  преступности в этих странах, выразивш емся в о б ­
разовании банд, так называемых «марас», которые буквально 
терроризировали м естное население и  с  которыми не в состоя­
нии оказались справиться местные правоохранительные органы.

Д ругим  и потенциально куда более опасны м явлением  
стало превращ ение мексиканскими наркокартелями централь­
ноамериканского переш ейка в главный пункт переброски  
наркотиков через М ексику в С оединенны е Ш таты. Частично  
вытесняемые правительственными войсками из северны х рай­
онов М ексики такие мощ ны е картели, как Зетас, создали себе  
опорны е точки в Ц ентральной А м ерике и  в особенн ости  в так 
назы ваемом «северном  треугольнике» -  Г  ватемала -  Сальвадор  
-  Г  ондурас.

П ри этом  они часто сливались с «марас». Результат -  в 
рассматриваемы й период в Гватемале еж егодн о гибло 5500  
мирны х ж ителей (это больш е, чем  погибало за  время граж дан­
ской войны 1960-1996  гг.). Рекорд ж е держ ал Г ондурас -  еж е­
годно 58 убийств на 100 тыс. жителей. За ним  следовал Сальва­
дор -  52 и Г  ватемала -  48.

П о  сути, близ границ С Ш А  образовалась целая группа гос­
ударств, власти которы х в одиночку не в состоянии были оста­
новить насилие со  стороны  куда лучш е вооруж енны х и  органи­
зованны х наркобанд (не б удем  забывать о  том , что происходи-
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ло на американо-мексиканской границе). Ситуация в целом  
вышла из-п од контроля, и бы ло очевидно, что никакие дв усто­
ронние соглаш ения не реш ат проблемы.

В  этой  связи по инициативе президента Г  ватемалы А . К о- 
лом а в и ю н е 2011 г. состоялась М еж дународная конференция  
по поддерж ке стратегии безопасности  в Ц ентральной Америке, 
в которой приняли участие президенты  центральноамерикан­
ских государств, М ексики, К олум бии, госсекретарь С Ш А  
Х. К линтон и представитель Ц ентральноамериканской системы  
интеграции (ЦСИ). Н а ней рассматривался вопрос не просто о  
координации усилий в борьбе с наркопреступностью . Как вы­
разился А . К олом , речь ш ла о  создании региональной структу­
ры, состоящ ей из элитны х подразделений п о борьбе с наркоти­
ками, которая будет  непосредственно подчиняться «централь­
ном у командованию ». П осл едн ее в свою  очередь долж но руко­
водить и координировать их операции. Гватемальский прези­
дент отметил, что в чем -то эта структура будет  вариантом  
«центральноамериканского Н А Т О » и действовать при п од­
держ ке С оединенны х Ш татов и М ексики, без подклю чения ко­
торы х усп ех  операции будет  весьма ограничен.

О тметим, что в Западном  полуш арии это, по сущ еству, 
первый опы т п одобн ого  военно-политического объединения, 
которое в условиях слабости бю дж етов м естны х властей, как 
ож идалось, дол ж но бы ло получить м ощ ную  ф инансовую  п о д ­
питку.

П о  крайней м ере, В сем ирны й банк уж е заявил о б  ассигно­
вании 1 млрд долларов. П резидент М еж ам ериканского банка 
развития пообещ ал 500  млн долларов. 300  млн долл., согласно  
Х. Клинтон, планировали выделить С оединенны е Ш таты.

К то и как буд ет  распоряжаться этим и немалы ми средства­
ми? М инистр ф инансов Гватемалы Р. дель С ид отметил, что  
будут  созданы  три ф онда, управляемые ЦСИ: «ф онд-корзина», 
«м ногодотационны й ф онд» и «ф онд м еханизм а программы». 
Н и одн о  правительство субрегиона не см ож ет иметь прямого  
доступа к ним. П ервы м ф ондом  начнут распоряжаться страны и 
организаторы -доноры , которы е будут  определять проекты фи-
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нансирования и соответственно их масштабы. В о  втором слу­
чае доноры  см огут размещ ать свои ресурсы  и определять про­
екты с согласия стран-получателей. В  рамках «м еханизм а про­
граммы» будет  сформирована группа управления, состоящ ая из 
экспертов, исполнительного комитета и подразделения по ко­
ординации в каж дом  конкретном проекте.

С оздаю щ ийся м ногосторонний м еханизм  изначально не  
избеж ал некоторой бю рократизации, что, как уж е не раз бы ва­
ло, м огло неблагоприятно отразиться на его практической дея ­
тельности. Н о  в л ю бом  случае, это  безусловн о ш аг вперед на 
пути вы вода «мягкого подбрю ш ья» из разряда районов с самым  
высоким в мире уровнем  преступности. В  свою  очередь в слу­
чае налаживания эфф ективного м ногостороннего взаим одей­
ствия это  сп особн о  позитивно повлиять на американо- 
мексикан-ские отнош ения.

§  2. Возвращение в Латинскую Америку?

У терю  лидерства в регионе, столь очевидную  в период  
президентства Э. Седильо, когда страна, развернувш ись лицом  
к С Ш А  в рамках заработавш ей Н А Ф Т А , резко снизила свою  
активность в Л атинской А мерике, новый президент В . Ф окс 
предпринял попытки восстановить. Т ем  более, что уж е в начале 
своей карьеры фактически одноврем енно с ним избранны й Дж. 
Буш  в одн ой  из частных б есед  упрекнул мексиканского прези­
дента в том, что его страна теряет влияние, которое М ексика  
традиционно имела, нередко выступая в качестве лидера реги­
она.

М отивация столь, на первый взгляд, неож иданного д е ­
марш а Д ж . Буш а была вполне очевидной. С оединенны м  Ш та­
там срочно требовались весомы е сою зники в продвиж ении за­
стопоривш егося проекта А Л К А . И  надо отдать дол ж н ое В. 
Ф оксу, который своими первыми внеш неполитическими ш ага­
ми попытался выправить образовавш ийся дисбаланс. У ж е в 
первый год своего президентства он  соверш ил поездки в Чили,
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А ргентину, Бразилию  и Уругвай, установив друж ественны е  
отнош ения с лидерами этих государств.

Для утверж дения лидерства страны в регионе бы ли избра­
ны несколько путей. К ром е активизации диалога с влиятель­
ными государствами региона, В . Ф окс прибег к ряду внеш не  
эффектны х инициатив, направленных на то, чтобы  привлечь 
внимание к М ексике, отдача от которых, правда, оказалась д а ­
лекой от ож идаем ой.

Так, например, в сентябре 20 0 2  г. М ексика заявила о  вы хо­
д е  из М еж ам ериканского договора о  взаимной пом ощ и (Пакт 
Рио), мотивируя свое реш ение тем, что подписанны й в 1947 г. 
договор морально устарел и вся система безопасности  после  
собы тий 11 сентября 2001 г. нуж дается в коренном  обновлении. 
В  тот период примеру М ексики не последовало ни одн о  другое  
государство региона.

В  период президентства В . Ф окса не увенчалась усп ех о м  и 
инициатива М ексики по посредничеству м еж ду  правитель­
ством К олум бии  и руководством  А рм ии Н ационального осво­
бож дения (ELN ). П ричем  даж е была сформирована команда  
мексиканских переговорщ иков. О днако, несм отря на позитив­
ное отнош ение к такой и дее колумбийского президента А. 
У рибе, повстанцы в последний м ом ент отказались от перегово­
ров.

При этом  мексиканский президент предпринял попытку 
восстановить те традиционны е направления в политике, кото­
рые в течение десятилетий отличали страну, причем даж е не  
пользую щ иеся поддерж кой  СШ А . Речь шла в первую  очередь о  
К убе. В  феврале 20 0 2  г. В . Ф окс соверш ил официальный визит 
на остров, который мексиканские президенты  не посещ али с 
1994 г. (в этот период, М ексика опустилась с первого на седь­
м ое м есто в регионе в качестве партнера К убы  в эконом ической  
области). Н о  тем  не м енее он  наш ел время пообщ аться, равно 
как и министр иностранны х дел  Х . Кастаньеда, не только с ли­
дерам и страны во главе с Ф. К астро, но и с кубинскими право­
защитниками. В  х о д е  визита В . Ф окс выступил с критикой п о­
литики эм барго С Ш А  в отнош ении К убы  и предлож ил норма-
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лизовать отнош ения, которые, по его словам, в п оследнее время 
напоминали своеобразны й маятник6.

Затем  К у б у  посетила делегация мексиканских парламента­
риев в составе 132 человек на празднование 100-летия установ­
ления дипломатических отнош ений м еж ду двумя странами. 
Возглавлявш ий делегацию  председатель комиссии п о м еж ду­
народны м отнош ениям  Г. Карбахаль от им ени депутатов огла­
сил специальный документ, в котором  осуж далась проводимая  
В аш ингтоном  политика эконом ической блокады  острова.

В  дальнейш ем, правда, в мексикано-кубинских отнош ени­
ях начались осложнения. В  апреле 20 0 2  г. Ф. К астро придал  
гласности содерж ание телеф онного разговора с В . Ф оксом, в 
котором мексиканский президент просил кубинского лидера  
пораньш е покинуть состоявш ийся в марте 20 0 2  г. в мексикан­
ском г. М онтеррей  ф орум  О О Н  по проблем ам  развития, чтобы  
избежать его встречи с намеревавш имся прибыть на ф орум  Дж. 
Буш ем. Э то, естественно, привело к резком у охлаж дению  от­
нош ений.

Н аконец, в апреле 2 0 0 4  г. в результате того, что М ексика и 
П еру проголосовали в К ом иссии  по правам человека О О Н  в 
Ж еневе за  направление на К убу  специального представителя  
К ом иссии, К уба отозвала своего посла в М ексике, что не пре­
минула сделать и противоположная сторона. Отметим, что  
М ексика традиционно воздерживалась при голосовании резолю ­
ций К омиссии, осуж даю щ их К убу  за  наруш ения прав человека.

Правительство В . Ф окса стремилось возродить традици­
онно присущ ий М ексике принцип невмеш ательства во внут­
ренние дела, уваж ения суверенитета и неприятия лю бы х форм  
наруш ения конституционны х прав в других странах. О б этом  
свидетельствовала принципиальная позиция, занятая страной  
во время путча в В ен есуэл е в апреле 2002 , в результате которо­
го был врем енно отстранен от власти законно избранный пре­
зи ден т страны У. Чавес. Н есмотря на то, что В . Ф окс и У. Чавес  
являлись антиподами и, в известном  смысле, политическими  
противниками, правительство страны на проходивш ем  в тот  
м ом ент саммите Группы  Р и о  реш ительно высказалось с осуж -
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ден ием  этой  акции и потребовало нем едленного восстановле­
ния в долж ности  свергнутого президента. И  это  при том , что и 
С Ш А , и К олумбия, и Сальвадор, и И спания предлагали «за­
крыть на это  глаза» и руководствоваться принципом  ц ел есооб­
разности.

В  рассматриваемы й период значительно интенсиф ициро­
вались связи с государствами К арибского бассейна и Ц ен ­
тральной Америки, в отнош ении которы х М ексика проводила  
политику «привилегированной ассоциации», стремясь укрепить  
свое влияние в этом  регионе.

Правительство В. Ф окса вы двинуло ш ирокомасш табны й  
проект интеграции в области ф изической и социальной инфра­
структуры -  П лан «П уэбла-П анам а» (П П П ), подписанны й в 
2001 г. президентами восьми стран. К ром е М ексики и цен ­
тральноамериканской «пятерки», его участниками стали Белиз 
и Панама, являю щ иеся членами С истемы  Ц ентральноамери­
канской интеграции (С Ц А И ) -  политического и координацион­
ного органа, призванного разрабатывать совм естны е позиции  
стран Ц ентральной А мерики в м еж дународны х отнош ениях. 
П П П  был нацелен на улучш ение систем  транспорта, энер го­
снабж ения и связи м еж д у  м езоамериканскими странами, м о ­
дернизации их там ож енны х и пограничны х служ б и облегчение  
их интеграции с С еверной А мерикой. О н охватывал террито­
рию  более 1 млн кв. км от мексиканского г. П уэбла д о  Панамы7.

За время его реализации в 2 0 0 2 -2 0 0 7  гг. бы ло улучш ено и 
построено бол ее 15 тыс. км автодорог, осущ ествлялись проекты  
в других отраслях инфраструктуры. О ни финансировались  
главным образом  за счет средств м ексиканского бю дж ета при  
активном участии М А БР, Ц ентральноамериканского банка 
эконом ической интеграции (Ц А Б Э И ), А н дской  корпорации  
развития и технической пом ощ и со  стороны  Э К Л А , П Р О О Н  и 
других м еж дународны х организаций.

О днако м ногие задачи П П П  н е выполнялись в намеченны е  
сроки, в частности, в связи с больш им числом  участников и 
длительными процедурам и согласований, поэтом у бы ло приня­
то реш ение о  его реорганизации и пересм отре содерж ания про-
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грамм. В  первой половине 20 0 8  г. начался п роцесс перестройки  
П П П , который переим еновали в П роект интеграции и развития 
М езоамерики. В  число его участников вош ли такж е К олум бия  
(в 2005 г.) и Доминиканская Республика (в 2 0 0 9  г.). В  организа­
ционной структуре были произведены  изменения, число проек­
тов сокращ ено со 120 д о  90. К рупнейш им  из них являлась уна­
следованная от П П П  программа строительства автодорож ного  
коридора через всю  Ц ентральную  А м ерику протяж енностью  в 
3244  км, пересекаю щ его ш есть стран и ш есть пограничны х  
пунктов. Вторая крупная программа предусматривала объ еди ­
нение электросетей и сетей  стран Ц ентральной Америки. В  ее  
рамках при участии К олум бии  осущ ествляется мегапроект М е- 
зоамериканская энергетическая система. О н включал строи­
тельство вы соковольтных линий электропередач из К олум бии  в 
М ексику протяженностью  1790 км и 15 подстанций м ощ но­
стью 300  мвт. О тдельны е участки проекта начали ф ункциони­
ровать, в частности, в конце 2 0 1 0  г. закончены  работы  по объ­
единению  электросетей М ексики и Г  ватемалы8.

В  целом  следует отметить весьма активную деятельность  
В . Ф окса на латиноамериканском направлении, которая осн о­
вывалась на своеобразной доктрине, сформулированной назна­
ченны м в 20 0 4  г. новым послом  в Чили Р. Вильянуэвой. Суть ее  
сводилась к том у, что М ексика, являясь своеобразны м  м остом  
м еж ду С евером  и Ю гом  Западного полуш ария, призвана 
трансформировать старую  культурную  и эконом ическую  гра­
ницу с дом инирую щ ей страной, подразумевая С Ш А , для со ­
здания единого сообщ ества. Д ругим и словами, страна претен­
довала на роль посредника в гармонизации интересов м еж ду  
С оединенны м и Ш татами и Латинской А мерикой. О тметим, что 
все это  вписывалось в сою знические отнош ения м еж ду С Ш А  и 
М ексикой в продвиж ении проекта А Л К А .

М еркосур -  главный оппонент Ваш ингтона п о ф орсиро­
ванному продвиж ению  А Л К А , пользовался особы м  вниманием  
мексиканского президента, тем  более, что растянувш ийся на 
десятилетие переговорны й процесс вступал в заверш аю щ ую  
стадию , в особенн ости  после того, как Д ж . Б уш у летом  2 0 0 2  г.
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все ж е  удалось получить от К онгресса полномочия по п р оц еду­
ре «fast track»9.

П ользуясь изначально установивш имися друж ественны м и  
отнош ениями с лидерами объединения, В . Ф окс продолж ал  
усилия по сближ ению  позиций по А Л К А . Э то  наш ло выраже­
ние в визите президента Бразилии Лулы  да Силва (далее Лула) 
в М ексику по приглаш ению  В . Ф окса в сентябре 2003  г. и от­
ветного визита мексиканского президента в ию ле 20 0 4  г. в Бра­
зилию , вслед за  которой он посетил А ргентину и Парагвай. В  
х о д е  поездки мексиканский президент присутствовал на оче­
редном  саммите М еркосур, на котором  выразил поддерж анное  
Чили ж елание присоединить М ексику к данном у объединению . 
Д о  этого  на сессии  Генеральной А ссам блеи  О О Н  в сентябре  
2003 г. состоялась встреча В . Ф окса с президентом  Аргентины  
Н. К ирш нером.

В  х о д е  переговоров, несмотря на вы раженную  взаимную  
заинтересованность в развитии связей, В . Ф оксу все же не уда­
лось направить диалог в нуж н ое русло, как и во время уп ом и ­
навш егося визита Лулы  в М ексику. П резиденты  разош лись во 
мнениях относительно состоявш егося накануне саммита ВТО . 
Бразильский президент акцентировал внимание на сущ ествен­
ных различиях в уровнях развития стран Л атинской А м ерики и 
соответственно разных интересах, которы е не учитывались при  
подготовке А Л К А .

В  то время, как мексиканский президент прилагал поисти­
не титанические усилия по продвиж ению  проекта А Л К А , иную  
позицию  занимали представители М ексики в х о д е  переговор­
ного процесса по реализации этого проекта. А ргентинский и с­
следователь М ария д е  М онсерат, на наш взгляд, весьма точно и 
не без остроум ия отметила одн у  интересную  деталь: «П ублич­
но поддерж ивая А Л К А , они (представители М ексики и К ана­
ды. -  В .С .), согласно переговорщ икам из других стран, наме­
ренно торм озили дискуссии в рабочих группах с единственной  
целью сохранить свои преим ущ ества в доступ е на рынки С о­
единенны х Ш татов»10.
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Активно продвигая вслед за  С Ш А  и дею  А Л К А , мексикан­
ский президент обрел  целый ряд политических противников в 
регионе и в первую  очередь леворадикальных У. Ч авеса и пре­
зидента Боливии Э. М оралеса. Открытое столкновение про­
изош ло на саммите президентов А м ерик в М ар-дель-П лата  
(А ргентина) в ноябре 2005 года. Н а нем  был п одведен  н еуте­
ш ительный для Ваш ингтона и его сою зников итог: А Л К А  даж е  
в облегченном  виде к нам еченном у сроку не состоялась. 
Д ж . Буш  покинул саммит, даж е не дож давш ись его официаль­
ного завершения.

В  ответ на вы ступление В . Ф окса в защ иту А Л К А  прези­
дент В енесуэлы , отбросив всякий дипломатический этикет, 
публично оскорбил В . Фокса, назвав его «щ енком  империи». 
Результатом стал отзыв обеим и сторонам и своих послов.

Ч то касается возникш ей напряженности в отнош ениях  
М ексики и Боливии, то  она выразилась, в частности, в том , что 
правительство В . Ф окса ограничилось присутствием  на инаугу­
рации Э. М оралеса лиш ь своим  послом  в этой  стране. У казан­
ное реш ение бы ло обусловлено объявленным новым боливий­
ским президентом  намерением  пригласить на инаугурацию  л и ­
деров повстанческой С апатистской армии национального осво­
бож дения.

П ожалуй, единственное, что м ож но занести в актив внеш ­
ней политики Ф. Ф окса на латиноамериканском направлении -  
это  выстраивание сою знических отнош ений с Чили. Н апомним, 
что оба государства с начала десятилетия связывал договор о  
свободн ой  торговле. Чили стала вторым после М ексики госу­
дарством  региона, заклю чивш им п одобн ое соглаш ение с С Ш А  
(2002  г.). О ба государства, правда, безусп еш но, поддерж ивали  
В аш ингтон в продвиж ении проекта А Л К А .

О чередны м  ш агом в сближ ении правительств дв ух  стран  
стало реш ение президента Чили Р. Л агоса и В . Ф окса с 2 0 0 6  г. 
приступить к разработке соглаш ения о  стратегическом парт­
нерстве. С оглаш ение, единственное в своем  р оде в регионе в 
тот период, предусматривало сотрудничество не только в обла­
сти торговли, но по ш ирокой гамме вопросов, начиная от поли-
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тического взаимодействия и заканчивая расш ирением  культур­
ных связей. Как заявил мексиканский президент, оно призвано  
стать основой  нового сою за, к котором у присоединятся и др у­
гие страны 11.

П обед а  на вы борах в 2 0 0 6  г. Ф. К альдерона с преим ущ е­
ством в 0,5%  голосов вызвала неоднозначную  реакцию  в реги­
оне. Так, например, У. Ч авес в интервью C N N  прямо заявил, 
что у  М ексики «украли» президентские выборы, не скрывая, 
что он открыто поддерж ивал на них Л. О брадора. В  свою  оч е­
редь Ф. К альдерон ещ е д о  официального вступления в дол ж ­
ность соверш ил длительное турне по Латинской А мерике, 
стремясь не только установить личны е контакты с латиноам е­
риканскими лидерами, но и снять напряженность, возникш ую  с 
некоторыми из них в период президентства В . Фокса.

Э то касалось, п реж де всего, Н. Кирш нера, с которы м на 
упоминавш емся саммите в М ар-дель-П лата у  В . Ф окса возник­
ла острая дискуссия п о вопросу А Л К А . В  ию ле 20 0 7  г. в х о д е  
визита аргентинского президента в М ексику, как отметили обе  
стороны, был полож ен конец двухлетнем у отсутствию  контак­
тов и подписано соглаш ение о  «С тратегическом партнерстве». 
П о м нению  ряда аналитиков, его подтекстом  была, с одной  
стороны, заинтересованность А ргентины  в сниж ении торговой  
зависимости от Бразилии, а у  М ексики -  восстановление лидер­
ства в ю ж ноамериканском  реги он е12. Впоследствии, однако, 
отнош ения с Б уэнос-А йресом  зам етно осложнились, что было 
вызвано введением аргентинской стороной в 2012  г. системы  
импортных лицензий, имевш их очевидный протекционистский  
характер. В  результате М ексика присоединилась к Европейско­
му С ою зу, С Ш А  и Я понии, направив в августе того года в ВТО , 
как и эти государства, соответствую щ ую  ж алобу на Аргентину.

В  целом  Ф. К альдерон во м ногом  повторял диплом атиче­
ский стиль своего предш ественника, подчеркнуто дем онстри ­
руя возросш ий интерес к Латинской Америке. В м есте с тем  он  
стремился не проводить ж есткий водораздел м еж ду  близкими  
по ориентации ум еренны м и реж им ами и леворадикалами. П о ­
казательно, что министр иностранны х дел  М ексики П. Э спино-

275



са, подводя итог первом у году  президентства Ф. Кальдерона, в 
качестве главных дости ж ен и й  выделила восстановление диало­
га с властями В ен есуэлы  и сближ ение с К убой. Практически  
одноврем енно 13 сентября 2 0 0 7  г. новые послы  В ен есуэлы  и 
К убы  вручили верительные грамоты мексиканскому п резиден­
ту. П ри этом  Ф. К альдерон изначально заявил, что он  не наме­
рен играть на стороне Д ж . Буш а в противостоянии У. Чавесу.

В  подтверж дение нормализации отнош ений с К убой  в ок­
тябре 2008  г. М ексику посетила правительственная делегация  
острова во главе с м инистром  иностранны х дел  Ф. П ер ес Роке. 
В  подписанном  м ем орандум е о  взаимопонимании стороны  
совм естно осудили  м играционную  политику С Ш А , отметив, 
что она фактически поощ ряет нелегальную  миграцию. Р еш и ­
тельно была осуж ден а и проводимая В аш ингтоном  политика  
эконом ической блокады  в отнош ении К убы , приняты меры к 
разреш ению  миграционной проблемы . П о подсчетам мексикан­
ских правоохранительных органов, в среднем  около 10 тыс. ку­
бинцев еж егодно нелегально проникали в С Ш А  через мексикан­
скую  границу.

О днако спустя год отнош ения с К убой  вновь обострились  
в связи с врем енной отм еной кубинской стороной в мае 20 0 9  г. 
воздуш ного сообщ ения с М ексикой в связи с обнаруж енной  
новой разновидностью  гриппа в этой  стране. «М асла в огонь»  
вновь подлил Ф. Кастро, который в одн ой  из своих регулярно  
публикуем ы х в официальном органе К ом м унистической пар­
тии К убы  газете «Г ранма» статей обвинил мексиканские власти  
в сокрытии от м ировой общ ественности  этого  явления нака­
нуне визита в М ексику Б. Обамы. В  результате дол го готовив­
ш ийся визит на К у б у  президента Ф. К альдерона был отменен.

Спустя три года в апреле 20 1 2  г. упомянуты й визит все ж е  
состоялся. Как отмечал проф ессор  Д енверского университета  
(С Ш А ) А . Л оп ес Леви, визит ш ел в русле общ ей  переоценки  
администрацией Ф. К альдерона латиноамериканской политики  
М ексики13. В  отнош ении К убы  это  бы ло особен н о  очевидно. И  
речь шла не просто о  восстановлении исторически традицион­
ных тесны х уз м еж ду двумя государствами. Н ем алую  роль иг-
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рала проблематика безопасности. М ногокилометровая общ ая  
морская граница м еж ду двумя государствам и обусловливала  
заинтересованность правящ их элит страны в региональной ста­
бильности, тем  бол ее что возмож ны й кризис на К у б е  вполне 
м ог «задеть» и территорию  М ексики. П оэтом у на переговорах  
Ф. К альдерона с Р. К астро м ного внимания бы ло удел ен о  коор­
динации усилий в таких областях, как миграция, преступность  
и поиск «стратегического партнерства».

К ром е того, мексиканский президент попытался вернуть  
отнош ения в традиционную  деидеологизированную  сферу, вы- 
неся в отличие от своего предш ественника за рамки диалога  
проблем у кубинских диссидентов , прав человека и т.д.

Д ругим  мотивом в рамках концепции М ексики как «свя­
зую щ его  звена» м еж ду  С евером  и Ю гом  Западного полуш ария, 
имевш его наиболее тесны е отнош ения с С Ш А , как отметил А. 
Л оп ес Леви, могла бы  стать м иссия посредничества м еж ду В а ­
ш ингтоном  и Гаваной. П ри этом  американский специалист не  
исключил, что Ф. К альдерон м ог передать Р. К астро закры тое 
послание от Б. Обамы.

В  период президентства Ф. К альдерона расш ирились связи  
с Бразилией, чем у способствовал визит в М ексику Лулы  а авгу­
сте 2 0 0 7  года. К ром е вы раженной обеи м и  сторонам и заинтере­
сованности в скорейш ей реф орм е Совета Безопасности, кото­
рый за  60  лет сущ ествования, на их взгляд, устарел, а также  
совпадения позиций по ряду других вопросов мировой полити­
ки, были достигнуты  и конкретные договоренности, в частно­
сти, об  интенсификации сотрудничества в области энергетики. 
Речь ш ла о  пом ощ и П етробраза П ем ексу в разработке глубоко­
водны х м есторож дений  на мексиканском шельфе. К ром е того, 
Лула предлож ил мексиканскому президенту наладить более  
тесн ое сотрудничество с М еркосур.

У силия М ексики к сближ ению  с новыми интеграционны ­
ми группировками встретили в целом  бол ее благожелательное, 
чем  преж де, отнош ение со  стороны  латиноамериканских стран. 
О б этом  свидетельствует реакция стран -  членов У Н А С У Р  на 
намерение М ексики присоединиться к этом у объединению  12
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ю ж ноамериканских стран на правах ассоциированного члена  
или наблюдателя. О но бы ло высказано в марте 2011 г. зам ести­
телем  министра иностранны х дел  М ексики Р убен ом  Бельтрано, 
ответственным за  латиноамериканское направление внеш ней  
политики, в х о д е  его  визита в К ито (Эквадор), где располож ен  
Генеральны й секретариат У Н А С У Р. Д оговор о  создании  этого  
объединения, подписанны й в мае 2008  г. и вступивш ий в силу в 
марте 2011 г., предусматривал возмож ность участия в нем  ас­
социированны х членов и наблю дателей, хотя соответствую щ ий  
регламент ещ е не был принят.

С трем ление М ексики участвовать в У Н А С У Р  поддерж али  
генеральный секретарь объединения М ария Э м м а М ехиа, пре­
зидент, правительство и конгресс К олум бии. И звестны й вене­
суэльский диплом ат Х ули о Сесар П инеда заявил по п оводу  
вступления М ексики в У Н А С У Р  в интервью мексиканскому  
агентству новостей  N otim ex: «М ексика проводит прагматич­
ную  политику, не дум аю , что у  нее возникнут проблемы , так 
как ее  вступление в У Н А С У Р  устраивает в с е х ... Для М ексики  
присоединение к У Н А С У Р  очень важно с геополитической  
точки зрения, поскольку там  она будет  рядом  с великой ю ж н о­
американской держ авой Бразилией, получит возмож ность кон­
курировать с нею  и участвовать в принятии реш ен ий »14.

В  ноябре 2011 г. М ексика и У ругвай в х о д е  визита прези­
дента Х . М ухики подписали «Стратегический план сотрудни­
чества». Столь п ом пезное название документа, на наш  взгляд, 
не вполне соответствует его реальному содерж анию , в котором  
подчеркивается, что он о не ограничивается эконом ическим  со ­
трудничеством ), а будет  распространяться на обм ен  опы том в 
области м еж дународной  политики, образования и культуры15.

Активность на латиноамериканском направлении, однако, 
не привела к сущ ественном у росту связей в эконом ической о б ­
ласти. Н есмотря на предпринятые усилия, к концу первого д е ­
сятилетия X X I в. масш табы  эконом ических связей М ексики со  
странами региона были все ещ е не велики (см. табл. 1). Доля  
Л А К  в обороте внеш ней торговли М ексики составляла в 2 0 0 6 ­
20 1 0  гг. всего 5-6%  , а роль М ексики в межлатиноамериканской
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торговле (5-7% ) бы ла непропорционально мала по сравнению  с 
ее  удельны м  весом  в эконом ике и внеш ней торговле региона16.

Таблица 1
Т о р го в л я  т о в а р а м и  М ек си к и  со стр а н а м и  Л А К

Год
Экпорт,
всего,
млн

долл.

Экспорт 
в ЛАК, 

млн 
долл.

Экспорт 
в ЛАК, 

%

Импорт,
всего,
млн

долл.

Импорт 
из ЛАК, 

млн 
долл.

Импорт 
из ЛАК, 

%

1990 26345 1691 6,5 29560 1305 4,4
1995 79561 4495 5,6 72453 1597 2,2
2000 166294 5908 3,01 179404 4588 2,55
2007 271821 16410 6,0 281927 14855 5,2
2008 291265 20307 7,0 308583 15104 4,9
2009 229712 14629 6,1 234385 10352 4,4
2010 298138 21225 7,1 301482 11116 3,5

Источники: CEPAL. Anuario estad^stico de America Latina y  el Caribe, 
2011. Santiago de Chile, 2012, p. 107; Proexpo. Documentos de coyuntura. 
Mexico, 21-27.11.2011, p. 13.

Н екоторы й перелом  тенденции к застою  в эконом ических  
связях М ексики с ю ж ноамериканскими соседям и наметился в 
конце прош едш его десятилетия п од  влиянием м ирового ф и­
нансово-экономического кризиса 2 0 0 8 -2 0 0 9  гг., оказавш его  
крайне негативное влияние на мексиканскую  экономику. К ри­
зи с продемонстрировал вы сокую степень уязвимости м екси­
канской модели, зависим ой от эконом ической конъюнктуры  в 
СШ А . О н заставил М ексику перейти к бол ее реш ительным  
конкретным действиям, направленным на расш ирение связей с 
латиноамериканскими странами, чьи рынки представляли о со ­
бы й интерес для мексиканских экспортеров как наиболее близ­
кие и относительно стабильно растущ ие. М ексиканские произ­
водители рассчитывали, что их товары и услуги  на этих рынках
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будут  вы сококонкурентоспособны м и и займ ут там прочны е 
позиции.

В  области торговли с государствам и Л А К  М ексика в раз­
гар кризиса, в 20 0 9  г., когда в Ю ж ной  А м ерике усилился про­
текционизм  во взаимной торговле, пош ла на нетрадиционную  
меру -  в одн остороннем  порядке снизила пош лины  на импорт  
ряда товаров из стран региона. О на подписала в 20 1 0  г. двусто­
ронние торговы е соглаш ения с К олум бией  и П еру. С оглаш ение  
с К ол ум бией  предусматривает углубление договора о  св обод­
ной торговле 1994 года. П римечательны м собы тием  в развитии  
интеграционны х процессов в регионе стало начало в мае 20 1 0  г. 
переговоров о  заклю чении м еж ду М ексикой и Бразилией стра­
тегического соглаш ения о б  эконом ической интеграции. Э то  две  
крупнейш ие эконом ики Л А , на них приходится около 60%  р е­
гионального В В П  и экспорта, н о  взаимные эконом ические от­
нош ения незначительны. Д вусторонняя торговля составляла в 
20 0 9  г. примерно 1,5% их глобальной торговли17.

Н аряду с расш ирением  отнош ений с Ю ж н ой  А м ерикой  
после кризиса 2 0 0 8 -2 0 0 9  гг. М ексика предприняла новые шаги  
по укреплению  эконом ических связей со  странами Ц ентраль­
ной Америки. В  ноябре 2011 бы ло подписано новое соглаш е­
ние, объединяю щ ее три соглаш ения о  свободн ой  торговле, ра­
нее подписанны х М ексикой с К оста-Рикой, Н икарагуа и стра­
нами так назы ваемого С еверного треугольника, в рамках М езо-  
американского проекта. О трицательное сальдо торгового ба­
ланса центральноамериканских стран, вызывавшее их н ед о­
вольство, М ексика компенсировала прямыми капиталовложе­
ниями и ф инансовой помощ ью , которая направлялась главным  
образом  в развитие инфраструктуры. Н овой инициативой в 
этой  области стало создание Ф онда развития инфраструктуры  
для М езоам ерики с начальным капиталом 160 млн долл. для 
кредитования инфраструктурны х проектов в странах Ц ен ­
тральной Америки. Ф онд передан мексиканским правитель­
ством в распоряж ение этих стран. В  целом  мексиканские инве­
стиции в Ц А  в 2011 г. оценивались в 5,2 млрд долларов18.
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В  посткризисны й период М ексика предприняла важные 
шаги по развитию эконом ических связей и с карибским регио­
ном. В  феврале 2 0 1 0  г. на первом саммите М ексики и 15 госу­
дарств К А Р И К О М  была провозглаш ена ш ирокая программа  
сотрудничества с карибскими странами по типу М езоам ери- 
канского проекта. О на включает либерализацию  взаимной тор ­
говли, инвестиций, кооперацию  в области ж илищ ного строи­
тельства, борьбе с последствиями природны х катастроф. Для 
реализации эти х целей предусм отрено создание Ф онда ф инан­
сового сотрудничества.

2011 год ознаменовался заметны м ростом  торговой и ин­
вестиционной активности М ексики в странах Л атинской А м е­
рики. М ексиканский товарный экспорт в регион вырос на 30%  
и превысил 27  млрд долл., а доля стран Л А К  достигла, по пред­
варительным данным, рекордны х 7,8% 19. Н аивы сш ий прирост  
зафиксирован в торговле с К олум би ей  и Чили. Э кспорт в К о ­
лум бию  увеличился на 58% , она стала четверты м торговы м  
партнером М ексики после С Ш А , Китая и Канады  и первым в 
Латинской А мерике. И нвестиции мексиканских компаний в 
К олум бии  в 2011 г. достигли 6 млрд долл., в Ч или -  4  млрд  
долларов. В  целом  в Ю ж н ой  А м ерике на конец 2011 г. м екси­
канские инвестиции оценивались в 56 млрд долл., на 13 млрд  
долл. больш е, чем  в 2 0 1 0  году20. О сновны е сферы  приложения  
мексиканского капитала -  телекоммуникации, производство  
стройматериалов, напитков, торговы е сети.

В м есте с тем  мексиканский импорт из стран Л А К  был су ­
щ ественно ниж е экспорта, и такое полож ение н е м огло удовл е­
творять региональны х партнеров М ексики. П ротиворечия про­
явились уж е в начале 20 1 2  г. в отнош ениях с Бразилией и А р ­
гентиной, у  которы х в результате резкого увеличения импорта  
из М ексики легковых автомобилей в 2011 г. ухудш илось состо­
яние торгового баланса. Данная ситуация вызвала ож есточен ­
ную  полемику м еж ду М ексикой и Бразилией с А ргентиной по  
п оводу протекционизма и свободы  конкуренции, ярко высветив 
глубокие различия во внеш неэкономических стратегиях
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и м оделях эконом ического развития стран М еркосур и госу­
дарств, тяготею щ их к Н А Ф Т А .

В  п оследние годы  президентства правительство Ф. Каль­
дерона вы ступило с рядом  ш ироковещ ательных инициатив р е­
гионального масш таба, которые, на наш взгляд, носили во м но­
гом  дем онстрационны й характер и имели своей главной целью  
ещ е раз «напомнить» о  традициях лидерства М ексики в Л атин­
ской Америке.

Так, министр иностранны х дел  П. Э сп ин оса в сентябре  
20 0 9  г. на заседании сената страны выразила свою  озабочен ­
ность зам етно возросш им и в регионе закупками вооруж ений и 
намерение обсудить этот вопрос в рамках Г  руппы  Рио, в кото­
рой М ексика врем енно председательствовала, отметив, что ее  
страна является «ключевым игроком и фактором равновесия  
среди  латиноамериканских стран»21.

П резидент Ф. К альдерон наряду с 32  главами государств  
Л А К  принял активное участие в первом  общ ерегиональном  
саммите в декабре 2008  г. в бразильском штате Баия, куда не  
пригласили С Ш А  и К анаду. Саммит стран Л атинской А мерики  
и К арибского бассейна (К А Л К ) превратился в важный ф орум  
обсуж ден и я проблем  интеграции и развития. В  итоге первого  
саммита руководители стран региона договорились разработать  
региональны е меры реш ения проблем, связанных с кризисом. 
О собое внимание они уделили укреплению  сущ ествую щ их р е­
гиональных и субрегиональны х кредитных институтов, активи­
зации их антикризисной деятельности.

П о  инициативе президента К альдерона следую щ ий саммит  
К А Л К  был проведен в феврале 20 1 0  г. в мексиканском К ан­
куне. О н получил название Саммита единства, на нем  бы ло  
провозглаш ено создание новой региональной организации -  
С ообщ ества латиноамериканских и карибских государств (СЕ- 
Л А К ) на основе слияния Группы  Р ио и К А Л К. С Е Л А К  долж но  
бы ло впервые объединить в едины й интеграционны й сою з все  
страны региона на основе принципов уваж ения м еж дун ародн о­
го права и тр ех  краеугольны х камней устойчивого развития

282



(экология, экономика и социальная сфера), а также постоянного  
диалога для обеспечения регионального мира и безопасности.

В  декабре 2011 г. в Каракасе на очередном  третьем  лати­
ноамериканском саммите Группа Р и о была преобразована в 
С ЕЛ А К  и принята Каракасская декларация, подписанная 33 
странами. П резиденты  В енесуэлы , Боливии, Никарагуа и Эква­
дора, а также представитель К убы  в х о д е  саммита высказались 
за  придание С Е Л А К  ш ироких функций и наделение его п осто­
янными органами, чтобы  сообщ ество см огло заменить О АГ. 
О днако М ексика вм есте с Бразилией, А ргентиной, К ол ум бией  
и Чили настояли на том , чтобы  оно занималось главным обра­
зом  делам и стран региона, а не противостоянием  с О А Г 22.

В  принятой на саммите Декларации Канкуна отмечалось, 
что, опираясь на наследие Группы  Рио, новое объединение  
долж но бы ло стать м еханизм ом, который обеспечит интегра­
цию  стран-членов, еди ное позиционирование в мировой поли­
тике, а такж е лучш ее взаим одействие м еж ду  субрегиональны ­
ми объединениями.

Бросается в глаза достаточно ам орф ное содерж ание вы­
ступлений президентов в Каракасе. Н аряду с присущ ей таким  
латиноамериканским ф орум ам  пом пезностью  и поставленными  
весьма ам бициозны ми задачами их реализация в обозрим ом  
будущ ем  все ж е представлялась трудновы полнимой. В едь  речь 
ш ла о  координации политики государств, соверш енно различ­
ных по уровню  эконом ического развития, р есурсном у потенци­
алу, характеру политических реж имов. Э то вызывало есте­
ственны е сом нения в реальности проекта, напоминавш его не­
однократно предпринимавш иеся в Х Х  в. и в целом  м алоуспеш ­
ные попытки создания общ ерегиональны х объединений.

М ексика постаралась и в дальнейш ем  развивать регио­
нальные инициативы. У ж е спустя несколько дн ей  5 декабря  
2011 г. в г. М ерида (М ексика) бы ло проведено совещ ание пре­
зидентов М ексики, К олум бии, Чили и министра иностранны х  
дел  П еру и подтверж дено реш ение образовать новое объ еди не­
ние «Тихоокеанский альянс», которое совм естно долж но про­
двигать интересы  членов в АТР.
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Декларация о  намерении создания нового сою за была п о д ­
писана президентами указанной четверки в апреле 2011 г. в 
Л име в присутствии президента Панамы, которая планировала 
присоединиться к этой  зон е после подписания со  всем и ее  
участниками соглаш ений о  свободн ой  торговле. Сами основа­
тели заявили, что они открыты для всех стран Ц ентральноаме­
риканской системы  интеграции.

Вы ступая на декабрьском саммите альянса, Ф. Кальдерон  
подчеркнул необходим ость  курса на сближ ение с А Т Р и Л А К , 
аргументируя его тем , что эконом ическое развитие в ближ ай­
ш ие годы  не буд ет  стимулироваться ростом  в С Ш А  или Е вро­
пе, которая обсуж дает  вопрос выживания своего валю тного  
сою за, в то  время как Латинская А мерика и А зия дем онстри­
рую т наибольш ий динамизм. П о  его м нению , «основны м и дви­
гателями эконом ического роста являются Латинская А мерика и 
страны А Т Р »23.

Н аселение четы рех стран превыш ает 2 1 0  млн человек, а 
суммарны й В В П  (1 ,7  трлн долл. в 20 1 0  г., или 34%  В В П  регио­
на) сопоставим  с бразильским. О борот внеш ней торговли аль­
янса составляет 50%  от общ ерегионального и значительно пре­
вышает показатель М еркосур. Ц ель нового сою за -  создание  
общ его рынка со  свободны м  движ ением  капиталов, товаров и, 
возм ож но, рабочей силы. Она ставилась почти всеми интегра­
ционны ми объединениям и в регионе, но нигде в полной м ере  
не была достигнута. В  новой группировке, как предполагаю т ее  
участники, глубокая интеграция будет  облегчаться близостью  
эконом ической политики и внеш неполитической ориентации -  
все страны им ею т соглаш ения о  свободн ой  торговле с С Ш А , и 
соответственно их эконом ическое законодательство во м ногом  
униф ицировано и основано на принципах Н А Ф Т А .

У чредительны й договор о  создании Т ихоокеанского аль­
янса был подписан 6 ию ня 2 0 1 2  г. в чилийском г. Параналь пре­
зидентам и четы рех стран. Н а подписании присутствовали пре­
зиденты  Панамы  и К оста-Рики в качестве будущ и х членов н о­
вой группировки, получивш их статус наблю дателей. У частие в
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церем онии принял также представитель Канады, заинтересо­
ванной в сотрудничестве с альянсом.

Ч ленство М ексики в новой группировке им еет больш ое  
значение для укрепления ее  эконом ических и политических  
позиций в ЛАК. Б удучи крупнейш ей и наиболее развитой стра­
ной альянса, она получает самы е больш ие выгоды от св обод­
ной торговли и фактически занимает ведущ ее полож ение не  
только в М езоам ериканском  регионе, но и  во всей так называе­
м ой «северной зон е  региональной интеграции», включаю щ ей  
часть Ю ж ной Америки. Э то дает ей реальные ш ансы поспорить  
за  лидерство в регионе с Бразилией.

Как представляется, сильный импульс этой  инициативе 
дало заявление Б. О бамы  о  том , что в целом  внеш няя политика  
С Ш А  в ближ айш ие десятилетия долж на быть см ещ ена в А Т Р в 
направлении создания проекта Трансокеанского сообщ ества. 
Т ем  более, что каждая из четырех латиноамериканских стран  
уж е им еет соглаш ения о  свободн ой  торговле с Ваш ингтоном . С 
геополитической точки зрения, это  м огло образовать тен ден ­
цию  к своеобразном у делению  Латинской А м ерики на ти хо­
океанский и  атлантический субрегионы , и, по м нению  испан­
ского эксперта К. М аламуда, альянс м ог выглядеть бол ее гиб­
ким и  м ен ее  забю рократизированны м, чем  ранее созданны е  
М еркосур и А С Н , а также недавно образованны е У Н А С У Р  и 
С ЕЛ А К , которые неизбеж н о столкнутся с противоречиями при  
ф ормировании единой  политической линии24.

Н ельзя исключать и  иной подтекст новой геополитической  
«мозаики». Х отя В аш ингтон и не участвовал в создании СЕ- 
Л А К , он  м о г  быть в известном  смы сле в этом  заинтересован. 
В едь  тенденция разделения Западного полуш ария на два п олю ­
са -  Север и Ю г в начале X X I в. просматривалась достаточно  
отчетливо, и  этом у С Ш А  м ало что способны  бы ли противопо­
ставить. Н е  исклю чено, что данны е проекты и  в особенн ости  
С ЕЛ А К  как раз и  бы ли направлены на противодействие такой  
тенденции, а активность М ексики, учитывая сою знические от­
нош ения с С оединенны м и Ш татами, в данном  случае выгляде­
ла отню дь не случайной.
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В  целом  ж е перспективы  развития мексиканской эконом и­
ческой экспансии в Ю ж н ой  А м ерике весьма проблематичны. 
Серьезны е трения из-за  хронического деф ицита баланса в тор­
говле, как мы отмечали, уж е проявились в отнош ениях со  стра­
нами -  лидерами М еркосур. Н е исклю чено, что аналогичные 
проблемы  м огут возникнуть и с членами Т ихоокеанского аль­
янса -  П еру, К олум би ей  и Чили. С мягчение сущ ествую щ их  
противоречий является одн ой  из актуальных задач новой адм и­
нистрации президента Э. П енья Н ьето, а ее  реш ение тр ебует  
разработки специальных мер по исправлению  возникаю щ их  
дисбалансов в торговле. В  противном случае прогресс в эк он о­
мических отнош ениях с ю ж ны м и соседям и будет  сущ ественно  
затруднен.

§  3. Взаимодействие с ЕС: 
в поисках нового партнерства

В о  второй половине Х Х  в. Западная Европа проявляла н е­
больш ой интерес к Латинской А м ерике, а по окончании « х о ­
лодной  войны » гораздо больш е была обеспок оен а судьбой  во­
сточноевропейских стран, неж ели налаживанием трансконти­
нентального диалога с ней. Е щ е одна специфическая черта Е в­
ропейского сообщ ества заключалась в нацеленности на сам о­
достаточность блока, поэтом у первоочередны ми всегда были  
внутренние проблемы , связанные с «выравниванием» эконом и­
ческих показателей отстаю щ их участников объединения. В  
развитии связей с другим и странами и регионами Европа при­
держ ивалась установивш ихся трансатлантических связей с 
СШ А . П риоритетом  обладала А ф рика (бы вш ие европейские  
колонии), а такж е восточноевропейские страны. Э ту систем у  
приоритетов, а также далеко не первоочередное м есто Л атин­
ской А м ерики для Е Э С -Е С  подтверж дала концепция концен­
трических кругов, выделенная Ж . Д елором , главой Е вропей­
ской комиссии в 1984-1994  годах25. С огласно ей, первый и са­
мый ближ ний круг составили европейские страны -  Исландия, 
Н орвегия и Ш вейцария с их особой  позицией в отнош ении ев-
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ропейской интеграции. В о  второй круг вош ли страны группы  
А К Т  (Африка, К арибский бассейн  и Тихоокеанский регион), 
подписавш ие конвенцию  Л ом е по эконом ическом у сотрудни­
честву и пом ощ и м еж ду бы вш ими метрополиями и колониями. 
К  третьем у кругу относились азиатские страны, объединенны е  
в категорию «неассоциированны е» или «страны  группы непри­
соединения». С середины  80-х  годов третий круг был расш ирен  
д о  А зи и  и Л атинской Америки.

Развитие отнош ений М ексики, как и других стран Л атин­
ской А м ерики со  странами Европы, базировалось на комплексе 
исторических, культурных, лингвистических, религиозны х и 
ф илософ ских связей, которые дополняли также родственны е и 
друж еские отнош ения в гражданском измерении, сложивш иеся  
благодаря общ ей  истории со  времен конкисты, а также п роцес­
сам  миграции в Х Х  веке26. О собы е взаимоотнош ения традици­
онно сущ ествовали м еж ду  М ексикой и И спанией в силу так  
называемых «сентиментальны х» связей м еж ду  бы вш ей коло­
нией и м етрополией, интенсивного обм ена м еж ду  интеллекту­
альными элитами двух стран с начала Х Х  в., испанской мигра­
ции в М ексику в годы  гражданской войны27, а также мексикан­
ской миграции в И спанию  в конце Х Х  века.

О тнош ения м еж ду М ексикой и Е вросою зом  сущ ествовали  
и динам ично развивались в рамках нескольких формальных  
организаций. В о-первы х, в М адриде 18 мая 2 0 0 2  г. состоялась  
первая встреча саммита М ексика -  ЕС, который с тех  пор про­
ходи л  раз в два года. П ом им о саммита на вы сш ем уровне, па­
раллельно заседал  С овет ЕС -  М ексика, а также проходил Ф о­
рум сотрудничества м еж ду гражданскими общ ествами. В о -  
вторых, М ексика принимала участие в саммите ЕС -  страны  
Латинской А м ерики и К арибского бассейна, первый из кото­
рых прош ел в 1999 г. в Рио-де-Ж анейро. В-третьих, с 1991 г. 
действовало И бероам ериканское сообщ ество, собираю щ ее на 
своих совещ аниях более 2 0  стран из Европы и Латинской А м е­
рики, объединенны х наследием  иберо-американской культуры.

Д вусторонние отнош ения М ексики с европейским  блоком  
выстраивались поэтапно. В  зарубеж ны х исследованиях сущ е-
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ствует традиция называть каждый этап «новы м поколением  
двустороннего сотрудничества». К  2 0 1 2  г. были заверш ены  
«ш есть поколений», каж дое очер едн ое из которы х проходило с 
подписанием  договоров, знам еновавш их вы ход двусторонних  
отнош ений на новый уровень.

Н ачало этого  процесса полож ено в 1960 г. установлением  
дипломатических отнош ений. П ри Е Э С  была учреж дена особая  
м иссия мексиканских представителей. В  сентябре 1975 г. 
участники подписали договор второго поколения, согласно ко­
тором у создали Смеш анны й комитет по продвиж ению  торгов­
ли28. В  80-х  годах, несмотря на «потерянное десятилетие» для  
Латинской Америки, произош ло политическое сближ ение  
м еж ду М ексикой и Е вропейским  блоком. Э том у способствовал  
ряд факторов. Сыграло роль совм естное участие М ексики и ев­
ропейских держ ав в урегулировании центральноамериканского  
конфликта, что привело к учащ ению  контактов на вы соком  
уровне. И нтерес к М ексике повысился значительны м образом  в 
связи с мексиканским п ер еходом  к неолиберальной м одели  
развития, вхож дением  в ГА ТТ, либерализацией торговли и 
началом переговоров по Н А Ф Т А . Также в 1986 г. в Е Э С  вош ли  
И спания и П ортугалия, исторически поддерж ивавш ие особы е  
отнош ения с Латинской А м ерикой как ее  бы вш ие метрополии.

В  апреле 1991 г. в Л ю ксем бурге бы ло подписано Рам очное  
соглаш ение о торгово-экономическом , научно-техническом  и 
ф инансовом  сотрудничестве м еж ду  М ексикой и ЕЭС . Д оговор  
третьего поколения полож ил начало п р оцессу переговоров  
м еж ду сторонами о расш ирении двусторонней  повестки дня за  
пределы  исклю чительно внеш неторговой деятельности. С м е­
ш анный комитет был преобразован в С м еш анную  комиссию . С 
1995 г. начались первые институциональны е обмены: делега­
ция Европарламента посетила М ексику, а представители ко­
м иссии по правам человека мексиканского конгресса побывали  
с визитом в Европе. В  мае 1995 г. Е С  обнародовала О бщ ую  д е ­
кларацию о б  интенсификации эконом ических и политических  
связей, явивш ую ся стим улом  для дальнейш ей интеграции. В  
декларации отмечались три направления работы: политический
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диалог, эконом ические связи путем  расш ирения торговли и ко­
операция в других областях. П резидент Э. С едильо в х о д е  ра­
бочих визитов в ряд стран Европы  в начале 1996 г. отмечал  
важность продолж ения диалога и углубления сущ ествовавш их  
взаимоотнош ений. В о  время визитов проходили раунды  п ере­
говоров по там ож енны м  тарифам, которы е подготовили почву  
для подписания договора следую щ его уровня об  учреж дении  
зоны  свободн ой  торговли.

С реди стран -  участниц ЕС (страны ю ж н ой  Европы), а 
также в разных органах сообщ ества присутствовали как сто­
ронники, так и противники интенсификации отнош ений с М ек ­
сикой и Латинской Америкой. Н егативное отнош ение бы ло вы­
звано опасениями конкуренции, которую  составят мексикан­
ские сельскохозяйственны е продукты  отечественны м произво­
дителям и общ им  прохладны м настроением  к связям с Л атин­
ской А м ерикой на ф оне бол ее насущ ной проблемы  урегулиро­
вания отнош ений в Европе в постбиполярны х условиях. С то­
ронники интенсификации подчеркивали, что Европа рисковала 
оказаться в стороне от процессов, происходящ их в мире, и м ог­
ла быть вытеснена из других регионов производителями и ин­
весторами С Ш А 29. М ексика на м еж государственном  уровне и 
через посольства в Е вропе развернула кампанию п о продвиж е­
нию  своих интересов, целью  которой бы ло успокоить партне­
ров и убедить в том, что их опасения безосновательны . В  рам­
ках этой  деятельности бы ло подписано специальное соглаш е­
ние м еж ду министерствами туризма М ексики и П ортугалии о  
сотрудничестве в профильной области сроком  на 5 лет30.

В  дискуссиях перевесила позиция сторонников расш ире­
ния связей с Л атинской А мерикой, апеллировавш их в том  чис­
ле к интенсификации латиноамериканской интеграции. П ер е­
говоры с М ексикой длились 3 года и увенчались подписанием  
Д оговора об  учреж дении  эконом ической ассоциации и полити­
ческого сотрудничества, окончательно ратифицированного 3 
июля 2 0 0 0  г. (A cuerdo Global de A sociacion  Econom ica, 
C oncentration PoHtica y  C ooperation  -  TLC U EM ). П р оц есс ра­
тификации затянулся п о причине повы ш енного внимания ев-
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ропейских стран к президентским  вы борам 20 0 0  г. в М ексике  
(последней  ратификацию заверш ила Италия). П ом им о вы хода  
сотрудничества на новую  ступень, европейцы  см огли поздра­
вить М ексику с политической зрелостью  и приверженностью  
демократии, которую  проявили граждане, избрав кандидата от  
оппозиционной партии.

В  свете этих собы тий символичны м стал факт, что В . Ф окс  
представил основны е полож ения своей  внеш ней политики в 
И спании. В  речи, произнесенной на Ф орум е Е С  -  Латинская 
А мерика и страны К арибского бассейна в М адриде, он отметил, 
что «в М ексике произош ла см ена старого режима, страна про­
долж ит свое развитие, согласно принципам демократии, со ­
блю дения норм  конституции и в соответствии с основны ми п о­
лож ениям и О О Н »31. О сновны е направления развития мекси­
канской внеш ней политики, согласно В . Ф оксу, в начале X X I в. 
заключались в активизации м еж дународной  деятельности и ак­
тивном участии в региональны х (Н А Ф Т А ) и мировы х интегра­
ционны х процессах.

В  соответствии с договором  20 0 0  г., м еж ду сторонами вво­
дился реж им  зоны  свободн ой  торговли с особы м  графиком  
сниж ения там ож енны х тарифов по «чувствительны м товарам». 
ЕС распространило на М ексику процедуру о собого  благопри­
ятствования для малого и среднего бизнеса. В заим одействие не  
ограничивалось исклю чительно торговы ми отнош ениями, оно  
также простиралось на сотрудничество в сф ере энергетики, 
научного, технологического и культурного обм енов, экологи­
ческую  сферу.

За время действия соглаш ения мексиканский импорт из 
объединенной  Европы  бол ее чем  удвоился и составил 32 ,4  
млрд долл. в 20 1 0  году. Ч то касается экспорта в страны ЕС, то  
он утроился, достигнув в 20 0 8  г. 17,3 млрд долл., что составля­
ло, однако, лишь 5% совокупного вывоза М ексики. Б олее того, 
п од воздействием  кризиса он снизился д о  11,6 млрд долл. в 
20 0 9  году. В  20 1 0  г. экспорт в Е вросою з увеличился д о  14,2  
млрд долл., н о так и не дости г своих рекордны х значений тр ех­
летней давности. Главными импортерами мексиканских това-
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ров выступали Г  ермания, И спания, Н идерланды  и В еликобри­
тания. Н а них приходилось 85%  всего мексиканского экспорта  
в страны Е С 32.

Ч то касается товарной номенклатуры, то  около половины  
экспорта М ексики в Е вросою з приходилось на нефть, автомо­
били и их комплектую щ ие. П римечательно, что подавляющ ая  
часть мексиканских товаров, которая вывозилась в Старый  
Свет, производится самими европейскими предприятиями на 
территории М ексики.

Таким образом , товарообм ен м еж ду М ексикой и ЕС в о с ­
новном  зависил от м еж ф ирм енной торговли и продаж  нефти. 
П ом им о узости  экспортной номенклатуры, развитие торговли  
торм озилось протекционизмом, особен н о  в аграрной сф ере со  
стороны  стран -  членов ЕС, неопределенностью  ситуации с 
единой  европейской валютой, недостаточны м и мерами по сти­
мулированию  экспорта в М ексике и все ещ е плохим  знанием  
рынков др уг друга.

Открытие мексиканского рынка, появление новы х произ­
водств, доступны х для зарубеж ны х инвестиций, а также про­
граммы приватизации стимулировали в 1990-х  годах рост пря­
мых иностранны х инвестиций из стран ЕС в М ексику. Н о  глав­
ным фактором увеличения их объем а стало все ж е участие  
страны в Н А Ф Т А , и бо  открывало перед европейскими компа­
ниями в М ексике возм ож ности  вы хода на рынки ее  северны х  
соседей . В ступ лен ие в силу упоминавш егося выше договора  
м еж ду М ексикой и ЕС дало новый импульс европейским  капи­
таловложениям. И х  объем  за  2 0 0 0 -2 0 1 0  гг. превысил 93 млрд 
долл., составив 38%  всех прямых иностранны х инвестиций в 
М ексике33. О сновны ми инвесторами, на которы е приходилось  
примерно 90%  всех инвестиционны х потоков из ЕС, были И с ­
пания, Н идерланды , Великобритания и Г  ермания. В  частности, 
в М ексике работали примерно 1200 германских компаний и 
фирм34. К  достиж ениям  сотрудничества с ЕС м ож но отнести  
привлечение инвестиций (1,5 млрд долл. Великобритании и 600  
млн долл. Ф ранции), направленных на развитие газодобы ваю ­
щ ей отрасли и соверш енствование работы аэропортов М ексики.
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П о  м нению  мексиканских экспертов, усп ех  М ексики на 
европейском  направлении в дальнейш ем  буд ет  зависеть, с о д ­
ной стороны , от того, насколько ее правительство см ож ет сти­
мулировать экспорт в ЕС и обеспечить приток в страну ино­
странных инвестиций. С другой  стороны, м ногое будут  оп реде­
лять приоритеты  Е вросою за в условиях долгового кризиса, м е­
сто в них Л атинской А м ерики в целом  и М ексики, в частности.

В  рамках двустороннего Совета на встрече в марте 2003 г. 
в А ф инах обсуж дались вопросы  изм енения повестки дня с 
расш ирением  Европейского сообщ ества и углублением  сотруд­
ничества в рамках Зоны  свободн ой  торговли35. В заим одействие  
м еж ду сторонами развивалось по трем  векторам: политическое, 
торговое и инвестиционное. С 2003 г. промыш ленный мексикан­
ский экспорт стал беспош линно поступать на европейские рын­
ки. К  2010  г. М ексика упразднила тарифные ограничения на весь 
европейский промышленный экспорт.

М ексиканский лидер Ф. К альдерон делал особую  ставку 
на развитие отнош ений с И спанией, что в годы  ее п р едседа­
тельства в ЕС создало атм осф еру дополнительного благоприят­
ствования для интенсификации сотрудничества. В о  время свое­
го визита в И спанию  в 20 0 8  г. президент отметил, что И спания  
традиционно выступала в роли м ощ ного сою зника М ексики, 
сп особствую щ его ее сближ ению  с ЕС. Ф. К альдерон также 
подтвердил принципы внеш ней политики своего предш ествен­
ника, заявив: «мы  готовы  к больш ем у присутствию  внеш него  
мира в М ексике и хоти м  больш его участия М ексики в м и р е ... 
мы приветствуем  И спанию  и испанцев в М ексике и надеемся, 
что больш е мексиканцев см огут сотрудничать с И спанией». С 
октября 2 0 0 8  г. начались переговоры, заверш ивш иеся через два 
года, благодаря которы м отнош ения м еж д у  М ексикой и ЕС  
вышли на ш естую  ступень Стратегической ассоциации (всту­
пила в действие после двустороннего саммита Е С -М екси к а в 
К омийас, И спания, в 2 0 1 0  г.). В  2010-2011  гг. М ексика и И спа­
ния активно сотрудничали в рамках С м еш анной подком иссии  
по научно-технической кооперации. И спания приняла активное 
участие в развитии проекта по реконструкции инфраструктуры
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в В алье-де-ла-С абана в Акапулько: финансовая поддерж ка и с­
панского правительства составила 35 млн долларов.

В  штаб-квартире Е вросою за в Б рю сселе в 2011 г. побывала 
тогдаш няя глава М И Д а М ексики П атрисия Э спиноса, а в М е ­
хико -  с официальным визитом экс-президент Ф РГ Кристиан  
Вульф. Как показали мексикано-германские переговоры  на 
вы сш ем уровне, М ексика не только заинтересована в развитии  
хозяйственны х связей с крупнейш ей эконом икой ЕС, но и через 
сотрудничество с Ф РГ надеется выйти на рынки В осточ н ой  Е в­
ропы, в том  числе России.

П о  словам управляю щ его мексикано-германской торгово­
промы ш ленной палаты (C am exa) Й оханнеса Х аузера, «м екси­
канский президент не понимает, почем у бы  не переименовать  
БРИ К в Б РИ К М »36. Х отя М ексика и вывозила на внеш ний ры­
нок больш е, чем  такие страны БРИ КС, как Бразилия и И ндия, а 
ее  население росло темпами, о  которы х Россия могла только  
мечтать, она д о  сих пор оставалась в тени динам ично развива­
ю щ ихся экономик. Н о  все чащ е эксперты  высказывали мнение, 
что М ексика сокращ ает расстояние, отделяю щ ее ее  от стран  
БРИКС благодаря более вы сокой конкурентоспособности  и 
ум ению  добиваться притока финансовы х ресурсов. Н есмотря  
на насилие, развязанное в стране враж дую щ им и наркогруппа­
ми, инвесторы  выражают доверие М ексике. Д остаточно ска­
зать, что в конце 20 1 0  г. масш таб операций на ее  ф ондовой  
бирж е дости г своего исторического максимума -  623 млн песо, 
или 50,5 млн долларов37.

Е щ е одним  немаловажны м аспектом диалога с Е С  явилось  
переосм ы сление отнош ения мексиканского правительства к 
вопросам  соблю дения прав человека. Т от негативный резонанс, 
который получили собы тия в Чьяпасе, стал одн ой  из причин, 
побудивш ей  Э. С едильо допустить в страну м еж дународны х  
наблю дателей. Европейский С ою з традиционно отличался по­
выш енным вниманием к проблем е соблю дения прав человека, 
поэтом у в х о д е  переговоров с М ексикой об  учреж дении ЗСТ  
неоднократно озвучивалась обеспокоенность состоянием  дел  в 
стране38. Е вросою з после 20 0 0  г. продолж ил внимательно сле-

293



дить и выносить на двустороннее о бсуж ден и е проблемы  со ­
блю дения прав человека. В  20 0 6  г. Европейская комиссия по  
правам человека заслуш ивала отчеты мексиканских представи­
телей по событиям, развернувш имся в ш тате Оахака после вы­
ступления п роф сою за учителей. В  октябре 2 0 0 7  г. ЕС принял  
специальную  резолю цию , призы ваю щ ую  остановить и предот­
вратить насильственны е смерти ж енщ ин в некоторы х районах  
М ексики (С ью дад-Х уарес) и Ц ентральной Америки. Начиная с 
20 0 7  г., параллельно с мексиканской войной с наркобизнесом , 
ЕС регулярно высказывало свои озабоченности  ростом  насилия  
в стране, что крайне ослож няло собл ю ден и е прав человека, в 
результате чего о со б о  уязвимы ми оказываются ж енщ ины , дети  
и подростки, а также коренны е этносы.

М ексика принимала участие в общ ем  м еханизм е саммитов  
ЕС -  Латинская А м ерика и страны К арибского бассейна39 и 
продолж ила участвовать в И бероам ериканских саммитах. В  
ноябре 2 0 1 2  г. на X X II саммите, прош едш ем  в К адисе (И спа­
ния), звучали мнения, что именно Латинская Америка, н есм от­
ря на не очень для нее благоприятную  эконом ическую  ситуа­
цию , могла помочь Е вропе выйти из кризиса. В  итоговой д е ­
кларации бы ло отм ечено, что страны -  участницы  форума обя­
зались проводить политику по созданию  новы х рабочих мест, 
развитию инфраструктуры и  поддерж ке малого и  среднего би з­
неса, что буд ет  способствовать расш ирению  региональных 
рынков.

К онкретны е программы по развитию и  п оддерж ке средн е­
го и  малого бизнеса -  отдельное направление сотрудничества  
м еж ду М ексикой и ЕС. Больш ое внимание этой  проблематике  
уделялось в рамках ф орум ов сотрудничества гражданских о б ­
щ еств, сопровож даю щ их саммиты ЕС -  М ексика.

Европейские пессимисты  сетовали, что внерегиональное  
сотрудничество в условиях эконом ического кризиса влияло не  
как стимулирую щ ий, а как фактор дополнительной нагрузки. 
О птимисты апеллировали к том у факту, что интеграционны е 
процессы  с внерегиональными партнерами приносили свои д и ­
виденды. В  торгово-эконом ических отнош ениях с М ексикой с
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20 0 9  по 2011 год ЕС сохранил полож ительное торговое сальдо  
(в 2011 г. импорт из М ексики составил 19,1 млрд долл., а эк с­
порт -  37 ,7  млрд долл.)40. Аналитики отмечали, что М ексика за  
12 лет сущ ествования зоны  свободн ой  торговли проделала  
больш ую  работу по либерализации торговли. Д остигнуты е р е­
зультаты позволяли говорить о  зрелости  двусторонних отно­
ш ений, что, однако, сказывается на ограничении систем  преф е­
ренций. В  конце октября 20 1 2  г. ЕС объявил о б  исклю чении  
М ексики с января 20 1 4  г. из списка стран преференциальной  
там ож енной системы 41. А ргументы  еврокомиссаров состояли в 
том, что М ексика уж е пользовалась рядом  преим ущ еств в соот­
ветствие с договором  о  ЗСТ и Стратегической ассоциации. И с­
клю чение из списка такж е подчеркивало изм енение статуса  
страны на м ировом  рынке, согласно статистическим показате­
лям роста В Н П  на душ у населения и вклю чению  в категорию  
стран с высоким и  средневы соким  В Н П  по классификации  
В сем и рн ого банка. К омиссары  по торговы м вопросам  отм еча­
ли, что страны, исклю ченны е из списка, стали конкурентоспо­
собны м и не только в региональном изм ерении, н о и  на м иро­
вом рынке, а преференциальная система долж на сохраниться  
для поддерж ки наим енее развитых и  развивающ ихся стран, к 
которым с 2 0 1 4  г. М ексика перестанет относиться.

§  4. Мексика в системе организаций ООН

Д емократические преобразования 9 0 -х  годов в М ексике и 
утрата м онополии И нституционально-револю ционной партии  
на политическую  власть в 2 0 0 0  г. обусловили острую  н ео б х о ­
дим ость новы х сил, приш едш их к власти, сменить на р убеж е  
веков приоритеты  в стратегии страны в м еж дународны х орга­
низациях, преж де всего в систем е О О Н , воспользовавш ись  
«демократическим бонусом ». «Начавшаяся демократизация, -  
отмечал видный мексиканский м еж дународник Рауль Берналь 
М еса, -  стимулировала переоценку внеш ней политики -  от  
национализма, сам оопределения и  невмеш ательства, которые 
были характерны преж де, к универсальны м ценностям, таким,
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как уважение прав человека и защита демократических принци­
пов. Эти темы подняты как собственные внешнеполитические 
знамена Висенте Ф оксом в ходе избирательной кампании»42.

Традиционно, вплоть д о  начала X X I столетия, М ексика, 
являясь одним  из государств -  учредителей О рганизации О бъ­
единенны х Наций, в своей  м еж дународной  политике руковод­
ствовалась принципами, закрепленны ми в У ставе организации. 
В  числе этих принципов, строго соблю давш ихся мексиканской  
дипломатией, -  сам оопределение народов, невмеш ательство во 
внутренние дела других государств, м ирное разреш ение кон­
фликтов, запрещ ение угрозы  применения или применения силы  
в м еж дународны х отнош ениях, правовое равенство государств, 
м еж дународное сотрудничество в целях развития и борьба за  
м еж дународны й мир и безопасность. П ри этом  национальным  
своеобразием  принципов невмеш ательства, м ирного урегули­
рования споров и сам оопределения народов отличалась р ож ­
денная мексиканской диплом атией ещ е в начале 3 0 -х  годов  
прош лого века «доктрина Эстрады »* **. П рименительно к О О Н  
«доктрина Эстрады » в годы  «хол одн ой  войны» нашла вопло­
щ ение в ф орме «доктрина Тельо» . В  соответствии с ней вхож ­
ден ие М ексики в С овет Б езопасности  О О Н  в качестве н епосто­
янного члена означало бы  ее  вовлечение в м еж дународны е

* Ее автором является министр иностранных дел Мексики в правитель­
стве Паскуаля Ортиса Рубио (1930-1932) Хенаро Эстрада Феликс, 
который утверждал: «В тех случаях, когда в каких-то государствах про­
исходит смена правительства в результате нарушения конституци­
онного порядка или государственного переворота, мексиканское прави­
тельство не заявляет об акте признания, а ограничивается сохранением 
или разрывом в особом случае дипломатических отношений». -  См.: 
Carlos Levy. Crisis y retos de la poHtica exterior de Mexico: 2006-2012. -  
Revista Mexicana de Ciencias PoHticas y Sociales. Mexico, 2009, vol. LI, № 
205, p. 122.

** Авторство этой доктрины принадлежит постоянному представителю 
Мексики при ООН Мануэлю Тельо Баррауду. Его сын Мануэль Тельо, 
также являвшийся на протяжении многих лет послом при ООН, в 90-е 
годы активно защищал такую позицию Мексики в этой организации.
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конфликты, представляю щ ие маргинальный национальный ин­
терес, и н еизбеж н о порож дало бы  спорны е м оменты  в отнош е­
ниях с С Ш А , вы нуждая мексиканскую  диплом атию  занимать  
соверш енно определенную  позицию  по конкретным вопро- 
сам43.

А дм инистрация Ф окса в контексте окончания «холодн ой  
войны» предприняла попы тку осоврем енить м еж дународную  
политику М ексики, адаптировав ее к новы м условиям. «В  по­
следние годы, -  подчеркивалось в первом  президентском  п о­
слании В . Ф окса конгрессу, -  м еж дународны й порядок претер­
пел глубокие перемены, определяем ы е в значительной мере 
распадом  биполярности, что оказало воздействие на баланс сил  
в мире, и ускоренны м  проц ессом  м ировой эконом ической гло­
бализации. В  этих условиях мексиканская внеш няя политика 
приобретает иной масш таб и  значение, превращаясь в ф унда­
ментальный элем ент н е только для обеспечения национального  
суверенитета и  безопасности , но и  для того, чтобы  стим улиро­
вать и укреплять социально-эконом ическое развитие М екси-

44ки»
С истем ообразую щ им , стерж невы м элем ентом  политики  

администрации В . Ф окса на м еж дународной  арене, а затем  и  
правительства Р. К альдерона, хотя и принесш им  первоначально  
противоречивые результаты как внутри страны, так и  за ее  п ре­
делами, стала смена курса преж де всего в сф ере прав человека. 
«Реш имость играть бол ее активную роль в мировых делах, -  
подчеркнул на 57-й  сессии  Г енассам блеи О О Н  в 2 0 0 2  г. м и­
нистр иностранны х дел  Х. Кастаньеда, -  подтолкнула нас к 
включению  проблем  и  перспектив глобального характера и  
воздействия в число основны х аспектов наш их национальных  
интересов. С одействие м ировому эконом ическом у развитию, 
поощ рение и  защ ита прав человека и  упрочение демократии и  
устойчивого развития -  все это  примеры наш ей приверж енно­
сти, вы ходящ ей за  пределы  границ и суверенитетов»45.

В ы движ ение на первый план содействия демократии и  
укрепления прав человека в м еж дународной  политике М ексики  
в связи со см еной  реж им а бы ло обусловлено стрем лением  но-
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вых сил привести национальное законодательство и практику 
«в соответствие с универсально признанны ми нормами в этой  
области, обеспечивая полное прим енение м еж дународны х д о ­
говоров и гармонизацию  внутреннего законодательства с м еж ­
дународны м и обязательствами»46. Н а протяжении первого д е ­
сятилетия X X I в. М ексика присоединилась практически ко 
всем  м еж дународны м  соглаш ениям в данной области, вступила  
в состав М еж дун ародн ого уголовного суда, активно сотрудни­
чая со м ногими м еж государственны м и и неправительственны ­
ми организациями п о всем у спектру проблематики. В  принципе  
стрем ление обеспечить верховенство м еж дународного гумани­
тарного права в национальном законодательстве стало н еорди ­
нарным отходом  от преж ней практики страны, когда м еж дуна­
родны е обязательства М ексики адаптировались к внутренним  
законам. С м ена приоритетов вызвала, с одн ой  стороны, н ео б ­
ходим ость внесения поправок и дополнений в конституцию , 
что не м огло не порож дать противоречий с остальными ветвя­
ми власти, а с другой  -  привело к обострению  отнош ений с ря­
д ом  государств. В  частности, с К убой , о  чем  уж е говорилось  
выше.

П ереоценка м еж дународны х приоритетов М ексики вызва­
ла необходим ость  структурны х изм енений в сам ом  м инистер­
стве иностранны х дел. В начале подразделение министерства по  
м ногосторонним  вопросам  расш ирило свою  компетенцию , 
включив права человека в сф еру своей  деятельности. Транс­
формация структур в этой  сф ере не означала бы строго реш ения  
в стране важ нейш его комплекса соврем енной м еж дународной  
проблематики на базе его институционального обеспечения, а 
лаконично отражалась в формуле: М ексика являлась «частью  
проблемы », а стала «частью  ее  реш ения»47.

С ущ ественное обновление приоритетов курса на мировой  
арене в первом  десятилетии нового столетия сопровож далось  
резко возросш ей активностью М ексики на м ногосторонних ф о-
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*рум ах , где она стремилась выступать в качестве «м оста для 
взаимодействия» м еж ду  различными акторами глобальной п о­
литики, компенсируя в известной м ере асимметрию  в со б ­
ственных связях со  своим  стратегическим партнером -  С оеди ­
ненны ми Ш татами.

В  п одходах  двух  администраций П А Н  к м еж дународны м  
институциональным структурам выявилось м ного общ его не  
только м еж ду  собой , но и в сравнении с предш ествую щ им и  
правительствами П РИ. П ри этом  принцип многосторонности, 
характерный для внеш ней политики М ексики в целом, стал 
важ нейш им элем ентом  преемственности м еж дународного кур­
са мексиканского государства. Единственны й образ действий в 
условиях масш табности стоящ их перед О О Н  слож ны х задач  
долж ен  строиться, как заявил Х ор хе  Кастаньеда, «на м ногосто­
роннем  п одходе, отдаю щ ем  предпочтение согласию  и коллек­
тивным действиям  на благо всего м еж дународного сообщ ества  
в целом, равно как и каж дой из наш их стран в отдельности»48.

Знаковым собы тием  неординарной активности М ексики в 
систем е О О Н  стало ее  обращ ение в 2001 г. к Генеральной А с ­
сам блее с просьбой об  избрании страны непостоянны м членом  
Совета Б езопасности  после 20-летнего перерыва вследствие  
применения «доктрины  Тельо». П арадоксально, что М ексика, 
являясь одним  из лидеров развиваю щ ихся стран, неоднократно  
выступавшая в О О Н  с инициативных позиций в отстаивании  
интересов этой  группы государств и пользую щ аяся весомы м  
авторитетом в м еж дународны х организациях, лиш ь дваж ды  
избиралась непостоянны м членом  Совета Б езопасности  за  пер­
вые пять с половиной десятилетий сущ ествования Организации *

* Критики обновленной внешнеполитической стратегии администрации 
Фокса дали ей определение «доктрины Кастаньеды» по имени министра 
иностранных дел Мексики в 2000-2003 гг. Хорхе Кастаньеды вслед­
ствие открытости и неординарной восприимчивости критики страны со 
стороны международного сообщества, резко возросшей активности 
Мексики на многосторонних форумах и не всегда однозначными по­
следствиями новаторства для общества как внутри страны, так и за ее 
пределами. -  См.: Levy Carlos. Op. cit., p. 120-126.
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О бъединенны х Н аций -  в 1946 г. и в 1980-1981 годах. М . Тельо  
не только резко возражал против лю бой  попытки участия М ек ­
сики в С овете Б езопасности  О О Н , но и отвергал в 9 0 -е  годы  
аргументы  Я п онии  и Г  ермании по увеличению  числа постоян­
ных членов в данном  органе. П ри этом  М ексика на протяжении  
м ногих лет выступала также против своего участия в м иро­
творческих операциях, хотя входила в первую  десятку госу­
дарств по объ ем у финансирования бю дж ета  О О Н , включая и 
операции по поддерж анию  м еж дународного мира. В  данной  
связи весьма симптоматична реакция М . Тельо, когда адм ини­
страция Ф окса вы ступила с инициативой избрания страны в СБ 
ООН. У частие в работе этого  органа являлось, по мнению  
бы вш его представителя М ексики при О О Н , «сам оубийством  
для мексиканского правительства..., потом у что такая акция 
будет  означать два года постоянной борьбы  с С оединенны м и  
Ш татами, так как интересы, которы е защ ищ ает эта нация, не 
идентичны  интересам  наш ей страны»49.

М ексика была избрана в СБ О О Н  в один  из самы х слож ­
ных периодов становления обновленной систем ы  м еж дун арод­
ных отнош ений, переживавш ей, по вы ражению С. Х антингто­
на, «однополю сны й м омент» в условиях крайней н еобходи м о­
сти м ногостороннего взаимодействия для урегулирования кри­
зисны х ситуаций, особен н о  после террористических атак на 
СШ А . Сменились глобальные приоритеты  Ваш ингтона, в то  ж е  
время развеялись надеж ды  мексиканских правящ их верхов д о ­
биться больш его выравнивания отнош ений с северны м соседом  
на основе заключения, в частности, полном асш табного согла­
ш ения по всей м играционной проблематике*. П ри этом  М екси­
ка резко осудила в О О Н  террористическую  акцию. М ексика, 
заявил президент В . Ф окс на 56-й  сессии  Генеральной А ссам ­
блеи О О Н  10 ноября 2001 г., «категорически отвергает лю бы е  
аргументы, призванные оправдать террористическую  деятель­
ность. Н ичто -  ни правота дела, ни неравенство сил по отнош е­
нию  с противником, ни нищ ета или какие-либо другие основа- *

* См. подробнее § 1 главы VI.
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ния -  не м ож ет оправдать обращ ение к насилию  для дости ж е­
ния политических целей»50. У спеш ность борьбы  с м еж дуна­
родны м  терроризм ом  ставилась М ексикой в зависимость от  
реш ения проблем, порож даю щ их его, ибо  если «не будут  
устранены  гром адное социально-эконом ическое неравенство, 
несправедливость, дискриминация, нетерпимость и недостаток  
м еж дународного сотрудничества, мы будем  по-преж нем у п од­
вергаться таким текущ им  угрозам, как терроризм »51.

В  С овете Б езопасности  О О Н  в 2002-2003  гг. М ексика в х о ­
де  иракского кризиса последовательно и д о  конца придерж ива­
лась позиции, направленной против одностороннего вмеш а­
тельства С Ш А  в Ирак, что, с одн ой  стороны , вызвало серьез­
ные трения в отнош ениях с правительством Д ж . Буш а, но, с 
другой  -  сопровож далось возросш ей поддерж кой  администра­
ции В . Ф окса в сам ом  мексиканском общ естве, придав прави­
тельству дополнительны е элементы  легитим ности52. «М ексика, 
-  заявил Х. Кастаньеда, -  считает, что односторонние военные 
действия, предпринятые без предварительны х консультаций с 
С оветом  Безопасности, подорвали бы  основы  новой структуры  
м еж дународной  безопасности  и могли бы  отрицательно ска­
заться на том  единодуш ии в пользу борьбы  с м еж дународны м  
терроризмом , которое слож илось после соверш ения в прош лом  
году нападений на С оединенны е Ш таты »53.

Характерно, что в самый остры й период иракского кризиса  
72%  мексиканцев, согласно опросам  общ ественного мнения, 
выступали против поддерж ки мексиканским правительством  
С оединенны х Ш татов, причем число граждан страны, заявив­
ш их о  полном  несогласии с военной акцией В аш ингтона за  п е­
риод с декабря 2 0 0 2  г. по март 2003 г. возросло с 55 д о  73% 54. 
«Борьба с терроризмом , -  заявил В . Ф окс на 58-й  сессии  Г ен е­
ральной А ссам блеи  О О Н  24  октября 2003 г., подводя своего  
рода итоги военной акции С Ш А  в Ираке, -  не будет  эфф ектив­
ной без признания норм  м еж дународного права и роли системы  
О рганизации О бъединенны х Н аций, обладаю щ ей достаточны м  
потенциалом для обеспечения их соблю ден и я»55.
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Характерно, что М ексика, являясь непостоянны м членом  
Совета Б езопасности  ООН, в период своего председательства в 
этом  органе применяла практику «открытых дверей», пригла­
шая других членов Организации, преж де всего тех, интересы  
которых затрагивались в х о д е  дебатов. Д ругим и словами, от­
стаивая в О О Н  принцип максимально возм ож ной транспарент­
ности работы  Совета Безопасности, М ексика осущ ествляла его  
и в практической деятельности, когда входила в состав этого  
влиятельного м еж дународного органа56.

Деятельность М ексики в С овете Б езопасности О О Н  стала 
самым значительны м усп ех о м  диплом атической стратегии  
Фокса, повы сивш им м еж дународны й престиж  страны в целом. 
П оказательно в этом  контексте, что попытка следую щ его пре­
зидента от П А Н  -  Ф елипе К альдерона добиться избрания стра­
ны в СБ О О Н  на период 2 0 0 9 -2 0 1 0  гг. оказалась намного более  
успеш ной, чем  при правительстве Фокса: если в 2001 г. потре­
бовался второй тур голосования на Г  енеральной А ссам блее, то  
в 2008  г. М ексика была избрана уж е в первом  тур е 175 голоса­
ми из 182 возможны х.

Н аряду с компенсаторной функцией активности М ексики  
в систем е ООН, возмещ авш ей недостаточность поддерж ки ад­
министраций П А Н  внутри страны и усиливавш ей в какой-то 
м ере переговорны й потенциал страны в отнош ениях с СШ А , 
м еж дународная политика мексиканского государства в начале 
нового столетия преследовала также цели не оказаться на п е­
риферии мировой политики, когда происходили крупные сдви­
ги в структуре глобального управления экономическими, ф и­
нансовыми, социальны ми и экологическими процессами. Если  
в 90 -е  годы  на важ нейш их конференциях п од эгидой  О О Н  бы ­
ли сформулированы  новые задачи в рамках м ногостороннего  
взаимодействия в таких сферах, как цели развития, предотвра­
щ ение экологической деградации планеты, обеспечен ие прав 
человека по различным категориям населения, то  в первые д е ­
сятилетия нового века в О О Н  сделан упор на поиск м еханизмов  
регулирования и сотрудничества в отнош ениях м еж ду тради­
ционны ми и новыми субъектами м еж дународны х отнош ений

302



для институционального обеспечения адекватных ответов на 
экстраординарны е вызовы.

Речь в первую  очередь идет о  трансф ормации сам ой Орга­
низации О бъединенны х Н аций, взаимодействии ее различных  
органов, п реж де всего основны х -  Г  енеральной А ссам блеи , С о­
вета Безопасности, Э коном ического и С оциального Совета. В  
этой  связи н еобходи м о подчеркнуть, что в п одходах  к институ­
циональным структурам обновляем ой архитектуры м еж дуна­
родны х отнош ений разны х администраций М ексики как у  
П РИ , так и у  П А Н  гораздо больш е преемственности и п осл едо­
вательности, чем, например, в сфере инструментов осущ еств­
ления прав человека. П ричем  если по проблем е перестройки  
структур О О Н  администрация Фокса, отталкиваясь от и сход­
ных позиций, унаследованны х от П Р И  (особен н о  п о реф орм е  
Совета Б езопасности  О О Н ), придала им  законченную  ф орм у  
программы, то  администрация Ф. К альдерона стала их после­
довательно проводить, опираясь на предш ествую щ ий опы т и 
корректируя ош ибки и недочеты  в диплом атической практике.

В  сравнении с администрацией Фокса, отмечал мексикан­
ский исследователь Рафаэль В еласкес Ф лорес, у  правительства 
Ф елипе К альдерона «внеш няя политика м енее идеологизиро­
ванная и м енее яркая во избеж ании внутренней конфронтации  
м еж ду основны м и политическими и социальны ми акторами», 
ввиду незначительного перевеса, с которы м тот п обедил  на вы- 
борах57.

П реем ственность сохранилась в том , что касается уж е  
определивш ихся новы х подходов , так как при Ф. К альдероне 
поним ание национальных интересов уж е стало «базироваться  
на новой мексиканской демократии» и обеспок оен н ости  общ е­
ства обеспечен ием  прав человека в мире. Так, в Н ациональном  
плане развития на 2 0 0 7 -2 0 1 2  гг., основанном  на П рограмме  
«М ексика -  2030» , одн ой  из генеральных целей внеш ней поли­
тики правительства Ф. К альдерона провозглаш алось со д ей ­
ствие «усилиям  мира по расш ирению  действенности  св обод  и 
прав человека, а также устойчивом у развитию »58. П ри этом  
секторальная программа по внеш ним отнош ениям  на 2 0 0 7-2012
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гг. предусматривала укрепление «м ногосторонней системы  в 
рамках О О Н  и в других м еж дународны х организациях»59.

И нициативность М ексики проявилась в х о д е  подготовки к 
реф ормам  2005  г. в ООН. П осле иракского кризиса М ексика  
сформулировала пять ключевых направлений реформы: укреп­
ление системы  коллективной безопасности  для обеспечения  
бы строго ответа на кризисны е ситуации и прозрачного п роц ес­
са коллективного принятия реш ений; поддерж ка эконом иче­
ского и социального развития государств, особен н о  наим енее  
развитых; гарантии уваж ения суверенитета и независимости  
государств при одноврем енном  обеспечении  легитим ности и 
законности м еж дународны х усилий по борьбе с безнаказанно­
стью; поощ рение и защ ита прав человека и, наконец, придание  
больш ей эфф ективности п р оцессу принятия реш ений60.

В  комплексе м одернизации О О Н  самым слож ны м  являлся 
вопрос о  реф ормировании Совета Б езопасности, активно о б ­
суж даю щ ийся с середины  90 -х  годов. П ричем  ещ е в 9 0 -е  годы  
М ексика вош ла в объ единение государств под названием «К о­
ф е-клуб», п оздн ее получивш ее другое наим енование -  «О бъ ­
единенны е в интересах консенсуса»*. К ам нем  преткновения  
при реф орм е СБ О О Н  стали вопросы, касаю щ иеся региональ­
ного представительства, расш ирения его членского состава, 
прав и обязанностей  членов Совета. П еречень вопросов этим  не  
исчерпывался, а предусматривал также повы ш ение транспа­
рентности его реш ений, придание им больш ей легитимности, 
анализ практики применения права вето, сбалансированность  
взаим оотнош ений Совета с другим и органами ООН, преж де  
всего с Г  енеральной А ссам блеей . П о д х о д  М ексики определялся  
в первую  очередь ее стрем лением  повысить эффективность  
функционирования Совета, цем ентирую щ его систем у м ного­
сторонней безопасности . П ри этом  баланс м еж ду  главными ор-

* В «Кофе-клуб» первоначально, помимо Мексики, вошли Аргентина, 
Бенин, Египет, Индонезия, Испания, Италия, Канада, Корея, Кот- 
д ’Ивуар, Пакистан и Сирия. В 2011 г. в совещании этой группы в Риме 
приняли участие 120 государств -  членов ООН.
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ганами О О Н , п о м нению  М ексики, следовало искать через р е­
ф орм у Генеральной А ссам блеи, которая долж на сохранить  
свою  суть в качестве всем ирного представительного парла­
ментского форума, но не в ущ ерб ее  возм ож ности  принимать  
своевременны е реш ения. П ри таком п одходе  Генеральная А с ­
самблея долж на была стать руководящ им органом эфф ектив­
ной  и сбалансированной системы  коллективной безопасности. 
В  соврем енном  контексте, когда конфликты рож даю тся глав­
ным образом  внутри государственны х образований, предот­
вращ ение кризисны х ситуаций связано с осущ ествлением  пла­
нов развития. Следовательно, деятельность по м иростроитель­
ству н еи збеж н о долж на была включать механизмы  по об есп е­
чению  эконом ического и социального развития, что в свою  
очередь означало в рамках м ногосторонней системы  укрепле­
ние ещ е одн ого органа О О Н  -  Э коном ического и С оциального  
Совета, играю щ его д о  си х пор маргинальную роль в реш ении  
проблем  м ирового развития. П оэтом у М ексика наряду с други­
ми развивающ имися странами поставила вопрос о  возм ож но­
сти превращ ения Э К О С О С  О О Н  в своего рода «эконом ический  
и социальны й совет безопасности»61.

В следствие того, что предупреж дение конфликтов, как 
считала М ексика, «зависело от своеврем енного определения и 
урегулирования проблем, которы е м еш аю т развитию », Э К О - 
СОС «призван играть ведущ ую  роль и быть связую щ им  звеном  
м еж ду бреттон-вудским и учреж дениями, В сем и рн ой  торговой  
организацией (В Т О ), частным сектором  и гражданским общ е­
ством»62. Генеральная А ссамблея, С овет Б езопасности  и Э ко­
номический и Социальный Совет, отметил представитель М ек ­
сики на 59-й  сессии  Г А  ООН, «долж ны  функционировать как 
составная часть единого целого, а н е как отдельны е единицы, 
не связанные м еж ду  собой , а иногда даж е вступаю щ ие в проти­
воречие друг с другом  в том , что касается их задач, приорите­
тов и м етодов работы »63.

И м енно тупиковая ситуация, сложивш аяся в п одходах  к 
реф орм е Совета Б езопасности  ООН, несм отря на несколько ра­
ун дов  непосредственно межправительственны х переговоров, не
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позволяла утверждать о  какой-то заверш енности процесса пре­
образования ООН. Т ем  не м енее итоговы й документ, принятый 
главами государств и правительств на 60-й  сессии  Г енассам ­
блеи О О Н  в сентябре 2005  г., сдвинул п роцесс институцио­
нальной трансф ормации этой  организации с мертвой точки. 
Вы ступая на этой  сессии, руководитель мексиканской делега­
ции Энрике Берруга заявил, что данны й докум ент следует рас­
сматривать как отправную  точку, в качестве «архитектурного  
проекта, с помощ ью  которого мы возведем  новое здание Орга­
низации О бъединенны х Н аций»64. П ри этом  представитель  
М ексики выразил разочарование в связи с отсутствием  в итого­
вом докум енте раздела о  разоруж ении и нераспространении, 
являющимися главными приоритетами м еж дународной  п о­
вестки дня мексиканского государства. Для повыш ения эф ф ек­
тивности организационны х структур О О Н , по м нению  М екси­
ки, «и х надлеж ало адаптировать к требованиям в реш ении р е­
альных глобальных проблем», чтобы  не оказаться «в нелепом  
полож ении», создавая «институты , вы зывающ ие удовлетворе­
ние у  вы соких политических и диплом атических кругов и глу­
бокое разочарование у  тех  общ еств, которы м они призваны  
служ ить»65.

В  итоговом документе нашли отражение предложения М ек­
сики, по инициативе которой была образована Группа друзей ре­
формы ООН в 2005 г., сформулировавшей рекомендации по пре­
образованию Комиссии ООН по правам человека и учреждению  
Комиссии по миростроительству. Работа Комиссии по правам че­
ловека вызывала многочисленные конфликты не только из-за про­
цедурных недостатков при достижении провозглашенных ею  це­
лей, как полагала Мексика, но и вследствие деликатности самой 
проблемы прав человека, непосредственно затрагивавшей сувере­
нитет того или иного государства. Это неизбежно приводило к 
политизации проблематики прав человека и его основных свобод. 
В  соответствии с итоговым документом Комиссия по правам че­
ловека была упразднена, а вместо нее образован новый орган -  
Совет по правам человека, входящий наряду с Г енассамблеей, Со­
ветом Безопасности и ЭКОСОС в число основных органов орга-
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низации, причем он  подчинялся непосредственно Генеральной  
А ссам блее. П ризнанием  вклада М ексики в утверж дение прав 
человека, его основны х свобод и в преобразование системы  их  
защ иты стало избрание ее  представителя первым председате­
лем  С овета по правам человека в 2005  году. «С оздание Совета  
по правам человека и принятие пакета институциональны х р е­
форм, предусматриваю щ его учреж дение м еханизм а всеобъем ­
лю щ его периодического обзора, -  подчеркнул на сессии  Г  ене- 
ральной А ссам блеи  О О Н  посол  М ексиканских С оединенны х  
Ш татов К лауде Эльер, -  ознам еновало собой  поворотны й м о­
мент в процессе построения более справедливой и  равноправ­
ной системы  защ иты  прав человека. В  этой  области не долж но  
быть впредь двойны х стандартов»66.

П осле реф ормы  О О Н  2005  г. оставалась нереш енной про­
блема м одернизации Совета Б езопасности  и его  взаим оотно­
ш ения с  другим и органами ведущ ей м еж государственной орга­
низации. Современная позиция М ексики по дан н ом у воп росу  
являлась развитием принципиальны х позиций преды дущ их ад­
министраций и заключалась в следую щ ем :

- во-первых, расш ирение состава С овета на основе избра­
ния новых непостоянны х членов, количество которы х долж но  
быть определено с  учетом  представительства от всех регионов  
мира;

- во-вторых, введение принципа нем едленного переизбра­
ния непостоянны х членов, что будет  гарантировать бол ее ча­
стое и  бол ее продолж ительное участие тех  государств, которые 
в больш ей степени готовы играть активную роль в реш ении  
самых важных вопросов повестки, начиная с  поддерж ания  
м еж дународного мира и  безопасности;

- в третьих, отчетность о  своей  деятельности в С овете н е­
постоянны х членов, стремящ ихся к переизбранию ;

- в-четвертых, регламентированию  права вето и  анализу 
м етодов работы  долж ны  подвергаться и  пять постоянны х чле­
нов Совета Б езопасности  О О Н 67.

О чевидно, что М ексика, как и  други е страны, входивш ие в 
движ ение «О бъединенны е в интересах консенсуса», выступала
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против увеличения числа постоянны х членов Совета Б езопас­
ности, поскольку это, на ее  взгляд, ещ е больш е подрывало  
принцип правового равенства государств, заф иксированного в 
У ставе ООН. «Для М ексики, -  заявил 2 6  сентября 20 1 2  г. 
Ф. К альдерон на 67 -й  сессии  Г енассам блеи О О Н , -  увеличение  
числа постоянны х членов Совета не является и никогда не ста­
нет дорогой  к демократизации данного органа или его больш ей  
эффективности. Э того м ож но достичь на основе расш ирения  
категории непостоянного члена Совета и учреж дения м ест с 
более продолжительны м сроком  с возм ож ностью  н епоср ед­
ственного переизбрания, что благоприятствует отчетности п е­
ред Генеральной А ссам бл еей »68.

Характерно, что укреплению  изначальной позиции М екси­
ки, вы ступавш ей против увеличения числа постоянны х членов  
Совета и за  усиление транспарентности в его работе и реш ени­
ях, способствовало избрание этой  страны второй раз за  десяти­
летие в С овет Б езопасности  на период 2 0 0 9 -2 0 1 0  годов. М екси­
ка на собственном  опыте оценила возм ож ности  и ограничения  
конструктивной роли непостоянны х членов. П о  м нению  ее ру­
ководства, короткий временной период их пребывания препят­
ствовал закреплению  намеченной задачи, поэтом у «принцип  
непосредственного переизбрания или расш ирения мандатов  
непостоянны х членов представляет собой  лучш ий вариант для 
прагматичной и ж и знесп особной  реф ормы  Совета Б езопасно­
сти в краткосрочном плане»69.

В  период работы  М ексики в качестве непостоянного члена  
Совета Б езопасности  О О Н  в 2 0 0 9 -2 0 1 0  гг. эта страна в соответ­
ствии со своими традициями сфокусировала усилия на п осред­
ничестве и м ирном  разреш ении споров, на вопросах разоруж е­
ния и нераспространения оруж ия м ассового поражения, со ­
блю дения м еж дународного гуманитарного права, защ иты  
гражданского населения в х о д е  вооруж енны х конфликтов, в 
первую  очередь детей, укрепления правового государства, а 
также развертывания действий, направленных на стабилизацию  
и восстановление постконфликтных государств.
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В  новой м еж дународной  повестке дня особую  важность  
для мексиканского государства представляла проблем а и зм ене­
ния климата на планете из-за  вы сокой уязвимости страны от  
катастрофических последствий этого феномена: д о  15% нацио­
нальной территории, 68,2%  населения и 71%  В В П  страдали от 
климатических м етам орф оз70. М ексика, являясь председателем  
16-й конф еренции сторон -  участниц Рам очной конвенции  
О О Н  п о изм енению  климата в К анкуне (М ексика) в ноябре­
декабре 20 1 0  г., приложила немалы е усилия для того, чтобы  
м ировое сообщ ество продвинулось в п одходах к адаптации и 
смягчению  последствий изм енения климата, п реж де всего для  
развивающ ихся стран на базе принятия обязательств всеми гос­
ударствами мира. К онф еренции в Канкуне, Д урбане, Д охе, а 
также в Рио-де-Ж анейро открывали определенную  перспективу  
для реш ения этой  проблемы .

* * *

В  новом  ты сячелетии мексиканская дипломатия в систем е  
О О Н  привнесла ряд сущ ественны х нововведений, касаю щ ихся  
преж де всего обеспечения всего комплекса прав человека и о с ­
новны х свобод, защ иты  демократии н е только внутри страны, 
но и за  ее пределами. Н е случайно, это  направление стало о д ­
ним  из ключевых во внеш ней политики М ексики71. П ри этом  
м еж дународная политика страны сопровож далась и важными  
элементам и преемственности, связанными с п одходам и  к п ере­
стройке институциональны х структур в систем е ООН, включая 
реф ормирование Совета Безопасности, приматом м еж дун арод­
ного права в м еж государственны х отнош ениях, усилением  р о­
ли развиваю щ ихся стран в реш ении м еж дународны х проблем  
развития и др. М ексиканскую  диплом атию  в О О Н  отличала 
конструктивность, инициативность, стрем ление навести мосты  
м еж ду развивающ имися и развитыми странами в п одходах к 
новы м вызовам цивилизации -  м еж дународны й терроризм  и 
организованная преступность, изм енение климата и деградация  
окруж аю щ ей среды, м еж дународная экономическая и экологи­
ческая управляемость. Б езусловно, новаторский импульс мек-
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сиканской диплом атии в О О Н  придали дем ократические пре­
образования и см ена политического реж им а на р убеж е веков.

В озвращ ение П Р И  в президентский дворец  в 20 1 2  г. вряд 
ли м ож ет означать полную  реставрацию  м еж дународного курса 
прош лого столетия. Т ем  более, что в предвы борной программе  
П Р И  подчеркивалось, что М ексике «н еобходи м о  м одернизиро­
вать концепцию  суверенитета», и бо  этот постулат «изм енился в 
результате глобализации»72. Ц елесообразн о в контексте таких 
крупных проблем  М ексики, как миграция, борьба с наркотра­
фиком и изм енение климата, утверж дала победивш ая партия, 
проанализировать концепцию  суверенитета в иной манере -  «с  
больш им акцентом на сотрудничество и меньш им -  на автар­
кию »73. Правда, по м нению  руководства П РИ , М ексика «им еет  
за р убеж ом  ослабленны й им идж  не только вследствие ш ироко­
масш табного насилия, но и в результате ош ибочной  и грубова­
той  внеш ней политики, которая отвергла конституционны е  
принципы, историю  и диплом атические тр адиции»'4. В  рамках 
достиж ения цели «превратить М ексику в субъект с больш ей  
глобальной ответственностью » правительство Энрике П еньи  
Н ьето, по заявлению  президента п еред дипкорпусом  14 февра­
ля 2013 г., будет  добиваться уваж ения и развития м еж дун арод­
ного права, стимулирования развития и сотрудничества в мире, 
обеспечения мира и защ иты  прав человека, продолж ения по­
стоянного и возрастаю щ его участия в различных региональны х  
и глобальных ф орумах, преж де всего О О Н 75.

Эффективность м еж дународной  политики государства как 
одн ого из стерж невы х факторов развития в соврем енны х у сл о­
виях зависит не только от степени ее  сопряж енности с новыми  
глобальными реалиями и м ногосторонним и м еханизмами  
управления, но и с осознанием  исклю чительной необходим ости  
поворота вспять тенденции  «бегства реш ений из О О Н ». Н е­
смотря на объективный процесс появления многочисленны х  
субъектов м ировой политики, государства, а теперь уж е и объ ­
единения государств, оставались систем ообразую щ им и звень­
ями м еж дународны х отнош ений и тем  бол ее субъектами м еж ­
дународного права. О О Н  в итоге продолж ает быть объедине-
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нием  государств и отражает их ж е слабости и сильные стороны. 
Без переосм ы сления и реального обновления функции государ­
ства невозм ож на и трансформация О рганизации О бъединен­
ных Н аций -  универсального ф орум а для м ногостороннего и 
м ноговекторного взаимодействия.

§  5. Состояние и резервы 
оптимизации связей с Россией

М ексика занимает свое, о со б о е  м есто в систем е российско­
латиноамериканских отнош ений. О но определяется сум м ой  
факторов всего х о д а  политического, исторического и культур­
ного развития, традициями и корнями отнош ений этих двух  
стран, начинавш имися ещ е в первой четверти Х 1 Х  века. С леду­
ет подчеркнуть, что м еж ду Р осси ей  и М ексикой никогда не  
возникало каких-либо конфликтов, споров или разногласий*.

В  1990 г. С ССР и М ексика торж ественно отметили 100- 
летие установления диплом атических отнош ений. П ри всем  
общ ем  позитивном  характере советско-мексиканских отнош е­
ний их торгово-экономическая часть оставалась по своим  раз­
мерам скромной, не оказывавшая, п о  наш ему м нению , какого- 
либо зам етного влияния. Сам объем  торговли исчислялся до  
1992 г. еж егодн о всего несколькими десятками миллионов р у б ­
лей. Ч то касается производственно-эконом ического сотрудни­
чества, то  оно в советский период в основном  ограничилось  
сборкой в М ексике тракторов «С идена» на базе деталей, п о­
ставлявш ихся из г. Владимира.

Распад СССР и вы ход на м еж дународную  арену Р осси й ­
ской Ф едерации (РФ ) знаменовал собой  новый этап в развитии  
отнош ений с М ексикой. К  сож алению , в тот  начальный период  
их развитие не носило поступательного характера. Е сли в под-

* Единственный конфликт, вызванный приостановлением дипотноше­
ний между СССР и Мексикой в 1930 г., был, как признается обеими сто­
ронами, эпизодом, не связанным с их национальными интересами и уже 
в 30-х годах делались шаги по их нормализации.
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ходах  М ексики к РФ  не произош ло каких-либо принципиаль­
ных изменений, то  с российской стороны  в первой половине  
90-х  годов интереса к развитию отнош ений с М ексикой не  
наблю далось, что во м ногом  объяснялось взятым тогдаш ним  
руководством  РФ  и особен н о  М И Д ом  во главе с А. К озы ревы м  
явным прозападны м курсом. Сказывались и внутренние тр уд­
ности и проблемы  в сам ой России. В  результате страны третье­
го мира, включая М ексику, оказались на периф ерии российской  
внеш ней политики.

Лиш ь переориентация внеш ней политики РФ  после при­
х од а  к ее  рулю  в начале 1996 г. Е .М . П римакова дала свои пло­
ды  и на мексиканском поле. Прагматическая, взвеш енная, и с­
ходивш ая из принципов многополярного мира линия нового  
министра уж е вскоре стала претворяться в жизнь. В  мае 1996 г. 
состоялся визит П римакова в Л атинскую  А м ерику, и характер­
но, что он начал его с М ексики. Э то был, несом ненно, весьма  
верный шаг, показавш ий, с одн ой  стороны, что российская сто­
рона ценит все то  полож ительное, что бы ло достигнуто в совет­
ско-мексиканских отнош ениях, и с другой  -  что новая Россия  
по-преж нем у видит в М ексике своего традиционного партнера. 
И тогом  визита стал пакет подписанны х межправительственны х  
документов, касавш ихся сотрудничества научно-технического, 
культурного, в области образования. Н овы й элем ент в них -  
подписание соглаш ения по такой актуальной проблеме, как 
борьба с незаконны м оборотом  наркотиков.

М ексика не зам едлила откликнуться на этот визит и в сле­
дую щ ем  1997 г. в М оскве побывал министр иностранны х дел  
М ексики Х .А . Гурриа. В аж нейш им  его результатом стало п о д ­
писание базового политического докум ента -  Декларации о  
принципах отнош ений и сотрудничества м еж ду РФ  и М екси­
кой для будущ его  развития отнош ений двух стран.

П осл едую щ и й  х о д  собы тий показал, что о б е  стороны  
настроены  на ш ирокий диапазон сотрудничества и повы ш ение  
его уровня. В  таких условиях вполне логичным стал официаль­
ный визит в М ексику в ию не 2 0 0 4  г. президента РФ  
В .В . Путина. Э то был первый визит главы российского госу-
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дарства. П утин подчеркивал, что в Р оссии  сущ ествует традици­
онны й интерес к М ексике, ее  культуре, к росту ее  эконом иче­
ского потенциала и ее  м еж дународного авторитета76. Он указал 
и на те  перспективны е направления в развитии эконом ического  
сотрудничества двух стран -  в области электро- и ядерной  
энергетики, сф ере м ирного использования атома, геологораз­
ведки ископаемы х, пом ощ и М ексике в создании  собственной  
газовой отрасли и все в сочетании с поставкой из Р оссии  соот­
ветствую щ его оборудования77.

Больш ой интерес вызвал актуальный для М ексики вопрос  
о  перспективах поставок в страну российского газа. П утин от­
метил возм ож ности  поставок сж иж енного газа с Дальнего В о ­
стока Р оссии 78.

Заключительное совм естное заявление В .В . П утина и 
В .Ф окса, носивш ее многозначительны й подзаголовок «Р осси й ­
ско-мексиканская инициатива: на пути к новой эр е сотрудниче­
ства», не только констатировало полож ение дел  на дн и  визита, 
но, что ещ е важнее, показало возм ож ности  и намерения обеи х  
сторон на будущ ее. К омм ентируя итоги визита П утина, м екси­
канские обозреватели назвали его историческим в том  плане, 
что он  стал действительно первым в истории новой Р оссии  от­
нош ений двух стран. «М ексика -  Россия -  похвальные нам ере­
ния» -  так характеризовала состоявш иеся переговоры  м екси­
канская газета Jornada. О на подчеркивала, что расш ирение дву­
сторонних отнош ений м еж ду Р оссией  и М ексикой в случае их  
реализации «м ож ет сыграть для М ексики реш аю щ ую  роль в 
слож ивш ейся на настоящ ий м ом ент обстановке, характеризуе­
м ой застоем  в экономике, практически полны м подчинением  
внеш ней политике С оединенны х Ш татов и ф инансовой, ком ­
м ерческой и технологической зависимостью  от соседнего  госу- 
дарства»79.

В  целом  ж е итоги данны х встреч и переговоров в М ехико  
П утина и Ф окса не стоит ни недооценивать, ни переоценивать. 
В и зи т принес не столько крупные конкретные плоды  (этого, 
видимо, и не стоило ож идать с первого раза), сколько наметил  
пути и перспективы дальнейш его развития связей дв ух  стран.
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Ч то касается п одходов  партнеров к м еж дународны м  п робле­
мам, то  здесь  вновь проявилась уж е традиционная общ ность  
взглядов по ним обеи х  сторон.

Состоявш ийся годом  спустя ответный визит в Р осси ю  пре­
зидента Ф окса поднял на новую  ступень сотрудничество двух  
стран. В  х о д е  его был подписан целый пакет новых док ум ен ­
тов, среди  которы х выделялись соглаш ения в области энерге­
тики , внеш ней торговли, инвестиций и технологий, здраво­
охранения и др.

Д остигнуты е в М оскве результаты получили вы сокую  
оценку президентов. Ф окс охарактеризовал оба визита как 
«уникальны е» и выразил надеж ду, что они «вдохн ут новую  ди ­
намику в отнош ения»80. В  свою  очередь П утин, оценивая итоги  
состоявш ихся встреч, подчеркнул: «У  нас есть действительно  
хорош ие перспективы для выхода на новые горизонты  в тор го­
во-эконом ическом  сотрудничестве». О н отметил плодотвор­
ность прямых контактов м еж ду би знес-сообщ ествам и двух  
стран и возм ож ности  благодаря этом у новы х м ногообещ аю щ их  
проектов81.

Г  оворя о  встречах на вы сш ем уровне, нельзя не упомянуть  
и о  регулярных еж егодны х контактах обеи х  сторон на еж егод­
ных ф орум ах А Т Э С , в которых участвую т главы государств  
этой  организации.

Н е м енее полезны е российско-мексиканские контакты раз­
виваются и на уровне министров иностранны х дел. Так, во вре­
мя официального визита в Р осси ю  в и ю н е 2011 г. министра  
иностранны х дел  М ексики П атрисии Э спиносы  главным стало  
подписание П рограммы  научно-технического сотрудничества  
м еж ду РФ  и М ексикой на 2011-2013  гг., в котором  п редусм от­
рена совместная реализация 18 совм естны х проектов, в частно­
сти, касаю щ ихся аэронавтики, нанотехнологии, здравоохране­
ния, биотехнологии и других сфер. Давая оценку состояния от­
нош ений двух стран, Э спиноса отметила, что эти  отнош ения *

* К моменту визита Фокса российские компании уже начали поставки в 
Мексику необходимого электроэнергетического оборудования.
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«находятся на отличном уровне взаимопонимания благодаря  
постоянном у и активному двустороннем у диалогу».

В аж ная часть состоявш ихся переговоров бы ла посвящ ена  
развитию эконом ических связей. О бе стороны  признали, что  
тот потенциал, который у  них есть, не используется в полную  
силу. Лиш ь в п оследние годы  отмечался прогресс в области  
торговли. В  2 0 1 2  г. товарооборот РФ  и М ексики составил  
1 млрд 586,5  млн долларов82. В  20 1 2  г. М ексика вышла на 4-е  
м есто среди  латиноамериканских партнеров Р оссии  (после Бра­
зилии, А ргентины  и Эквадора). В  числе главных продуктов  
экспорта М ексики в Р осси ю  -  автомобили, электротехника, мя­
со и текила. Россия поставляет на мексиканский рынок продук­
цию , которая используется для производства металлургическо­
го оборудования, некоторы е нефтепродукты  и минеральные 
масла, сельскохозяйственны е удобрения.

Э тот список дополняется подписанны м  в 20 1 2  г. обеим и  
сторонам и соглаш ением  о поставках в М ексику российских  
самолетов «С упердж ет-100». П ервы е самолеты  из этой  партии 
уж е поступили в М ексику.

Н аиболее традиционной частью российско-мексиканских  
отнош ений является культурный и научный обм ен. Н аиболее  
заметны ми вехами в них в п оследние годы  стали Д ни  М ексики  
в Р оссии  и Д ни  Р оссии  в М ексике, в рамках которы х прош ла  
серия самых различных театральных, худож ественны х, кине­
матографических и других мероприятий. У сп еш но протекала  
реализация М еж правительственной П рограммы  обм енов в о б ­
ласти образования, культуры и спорта на 2 0 1 0 -2 0 1 2  годы. Р о с ­
сия еж егодн о предоставляла 15 государственны х стипендий  
для учебы  мексиканцев в российских вузах. Н ачиная с 6 0 -х  го­
дов Советский С ою з, а затем  Россия помогали и продолж аю т  
помогать в подготовке для н ее  кадров м олоды х специалистов. 
Так, за  период 1966-2008 гг. только Р оссийский государствен­
ный университет друж бы  народов окончил 231 мексиканец. В  
общ ем  числе закончивш их за  данное время этот вуз латиноаме­
риканцев мексиканские студенты  заняли 5-е м есто83. В  стенах  
И нститута Л атинской А м ерики Р А Н  мексиканцы защ итили
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несколько кандидатских диссертаций. В  М ексике работаю т по  
частным контрактам российские учены е, преподаватели, деяте­
ли искусств. П римечательной публикацией, отображ аю щ ей  
роль русской диаспоры , ее  вклад в развитие М ексики, являлся 
вы ш едш ий в 2 0 1 0  г. сборник «Р усские в М ексике». В  п осл ед­
ние годы  в Р оссии  издано свы ш е 30  произведений мексикан­
ских авторов в переводах на русский язык общ им  тираж ом  б о ­
лее 2,5 млн экземпляров84.

К  традиционны м ф ормам культурного обм ена двух стран в 
п оследнее десятилетие добавился п реж де всего туризм. К оли ­
чество туристов из России , посещ аю щ их М ексику, вы росло с 
11603 в 20 0 9  г. д о  4 1 9 4 4  человек в 2011 г. (в 20 0 7  г. в качестве 
туристов Р оссию  посетили 72 4 4  мексиканцев, а в М ексике п о­
бывали около 2  тыс. россиян)85.

Н овы е направления появились и в научно-техническом  со ­
трудничестве. Н аибольш ие результаты здесь  достигнуты  в реа­
лизации проектов по подготовке российско-мексиканских  
спутников для мониторинга Земли, исследованию  космических  
лучей сверхвы соких энергий, в работе по контролю  и сн иж е­
нию  эконом ических потерь при транспортировке нефти и газа.

П ом ня о добры х традициях и корнях, о б е  стороны  тор ж е­
ственно отмечали наиболее памятные даты  в истории их свя­
зей. О дним  из последних таких мероприятий стало чествование  
в 20 1 0  г. 110-й  годовщ ины  установления дипломатических от­
нош ений м еж ду Р осси ей  и М ексикой.

В спом иная прош лое, отмечая все то положительное, что 
бы ло достигнуто к наш им дням, о б е  стороны , естественно, д у ­
м аю т и о  будущ ем  -  дальнейш их перспективах и путях разви­
тия сотрудничества.

С полны м основанием  м ож но предполагать, что россий­
ско-мексиканские отнош ения в политическом  плане по- 
преж нем у будут  развиваться в традиционном  для них д у х е  вза­
имопонимания и общ ности  п одходов  к актуальным м еж дуна­
родны м  проблемам. Н есом ненно, б уд ут  продолжаться  
крепнуть друж ественны е связи народов обеи х  стран в области  
культуры, искусства и науки.
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В  то  ж е время потенциал, которым обладаю т Россия и 
М ексика в дел е расш ирения их отнош ений, как не раз призна­
вали стороны, далеко ещ е н е исчерпан. В  первую  очередь это  
касается эконом ического сотрудничества. 18 совм естны х про­
ектов, предусм отренны х П рограм мой научно-технического со ­
трудничества на 2 0 1 1-2013  гг., открывают дор огу  к сотрудни­
честву в самы х ш ироких областях. Россия предлож ила М ексике  
свое содействие в бурении  нефтяных скважин в М ексиканском  
заливе, что им еет для нее о со б о е  значение в связи с негативны­
ми собы тиями в этой  отрасли в недавнем  прош лом. Д анное  
предлож ение полож ительно воспринято мексиканской сторо­
ной.

Н азрело более ясное реш ение вопроса о  возм ож ностях по­
ставок в М ексику сж иж енного газа с российского Д альнего В о ­
стока, который обсуж дался ещ е во время визита В .В .П утин а в 
М ексику.

С тоит на повестке дня и вопрос об  открытии нового транс­
портного направления -  прямых торгово-эконом ических связей  
Р оссии  и М ексики через Тихий океан. Благоприятные возм ож ­
ности для этого предоставляет членство Р оссии  и М ексики в 
А Т Э С . Здесь  будет  ум естн о вспомнить два факта из сравни­
тельно недавнего прош лого. Так, на состоявш емся во В ладиво­
стоке в 1990 г. деловом  Тихоокеанском  ф орум е участвовавш ая  
в нем  мексиканская делегация выражала ж елание инвестиро­
вать средства в инфраструктуру П рим орского края. В  А дм ин и ­
страции края состоялись первичные переговоры  по этом у во­
просу*, однако распад в следую щ ем  1991 г. С оветского С ою за  
снял этот вопрос с повестки дня.

Заслуж ивает изучения возмож ность экспорта в М ексику  
сибирского угля. О снованием  для этого  м ож ет явиться сделан­
ный ещ е в конце 80-х  годов зап рос через Торгпредство СССР в 
М ехико со стороны  ряда крупны х мексиканских электростан­
ций, располож енны х на тихоокеанском  берегу. Тогда угольные

* Автор настоящей статьи участвовал в работе обеих Владивостокских 
форумов и в указ. переговорах.
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предприятия Сибири проявили большой интерес к данному за­
просу. К  сожалению, неоперативность и инертность Торгпред­
ства СССР в М ексике не позволили реализовать этот проект.

Н а тех же тихоокеанских форумах обсуждалась возмож­
ность налаживания туризма между Дальним Востоком России 
и Мексики.

Н а наш взгляд, все эти «прошлые» возможности могли бы 
стать предметом изучения в нынешних условиях. Очевидно, 
что членство России и М ексики в АТЭС обеспечивает для них 
благоприятные условия для дальнейшего сотрудничества через 
эту организацию. Накануне саммита во Владивостоке (2012 г.) 
в официальных кругах М ексики не раз отмечалось, что АТЭС 
способствует расширению торгово-экономических связей и 
помогает «эффективно использовать» форум как «идеальную 
площадку для поиска новых механизмов «в целях преумноже­
ния и диверсификации связей с другими странами».

Ещ е одним средством дальнейшего укрепления российско­
мексиканских отношений могло бы стать дальнейшее расши­
рение контактов с русской диаспорой в М ексике, насчитываю­
щей около 15 тыс. человек. Ее опыт, контакты, деловые связи 
могли бы внести полезный вклад в дело развития отношений 
двух стран.

Наконец, необходимо продолжать вести настойчивую ра­
боту по дальнейшему улучшению в М ексике имиджа России. В 
этом плане хотелось бы отметить и дать высокую оценку ис­
следованию группы российских ученых* «Имидж России в 
Мексике: прошлое, настоящее, будущее»86. В нем высказано 
немало весьма дельных и полезных рекомендаций, дается раз­
вернутая оценка того немалого и положительного, что сделано 
на этом пути. В том же ключе весьма актуальной является зада­
ча по возрождению Российско-мексиканского общества друж­
бы. Общая активизация отношений России и М ексики в первом

* Авторы исследования В.П.Сударев, А.Н.Боровков, Н.Ю.Кудеярова, 
В.Е.Травкин, А.Е.Проценко -  сотрудники Института Латинской Амери­
ки РАН.
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десятилетии X X I в. дает основания для их расш ирения, поиска  
новых ф орм  и направлений, исходя из их традиций, корней, с о ­
врем енного характера. О дним  из последних свидетельств том у, 
что о б е  стороны  настроены  и далее готовы  идти в этом  направ­
лении и соверш енствовать взаимные связи, стало подписание в 
ию ле 2011 г. М ем ор андум а Ф едеральны м агентством по тур из­
м у М инистерства культуры РФ  и М инистерством  по туризм у  
М ексики. В  связи с этим  следует отметить три важных м ом ен­
та. В  20 1 2  г. значительно облегчена практика получения въезд­
ных виз в М ексику («систем а электронны х разреш ений»), 
налажены регулярные чартерные рейсы  самолетов А эроф лота и 
Трансаэро в один  из самы х популярных туристических районов  
М ексики -  Канкун (на полуострове Ю катан). П о  м нению  вре­
м енного поверенного в делах М ексики в РФ  П абло Л осано, р е­
зультаты, достигнуты е благодаря туристической и  торговой  
рекламам и упрощ енном у визовом у реж им у, «создаю т проч­
ный ф ундам ент для ещ е более динам ичного и  долгосрочного

87развития» отнош ений двух стран .
П одводя итоги развития российско-мексиканских связей, 

подчеркнем, что они  открывают хорош ие перспективы  на б у ­
дущ ее в самых различных областях. Залогом  том у являются  
добры е традиции, друж ба народов обеи х  стран и  их стремление  
к дальнейш ем у сотрудничеству.

*  *  *

1 Lowenthal A. Partners in Conflict. The United States and Latin America in 
the 1990s. Baltimore and London, 1990, p. 85.
2 EL Pa^s, 16.V.2006.
3 Пульс планеты, 3.X.2006.
4 Ibid., 19.XI.2006.
5 http://www:infolatam.com/2011/9/12
6 El Pais. Madrid, 5.II.2002.
7 В целях более тесной интеграции Мексики и других стран-участниц 

План намечал строительство и модернизацию 8 тыс. км автодорог, в том 
числе двух основных линий шоссе -  вдоль Тихоокеанского побережья 
(Тихоокеанский коридор) и по Атлантическому побережью (Атлан-
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тический коридор), осуществление проектов в области электро­
энергетики, а также улучшение доступа к портам. В энергетике 
планировалось объединение электроэнергетических рынков, увеличение 
электроэнергетических мощностей региона более чем вдвое. Крупные 
работы предусматривались в области развития телесвязи, в частности, 
проведение оптико-волоконных линий, предоставление населению 
сельских районов доступа к глобальной сети интернет.
8 С 2008 г. тематика сотрудничества Мексики с участниками Мезо- 

американского проекта существенно расширена. В соответствии с пре­
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К У Д А  И Д Е Т  М Е К С И К А ?  
(вместо заключения)

В начале второго десятилетия XXI в. политическая ситуа­
ция в стране заметно осложнилась. Это связано как с возросшей 
неопределенностью политического курса после возвращения на 
пост президента представителя ПРИ, так и с внутренней неста­
бильностью, вызванной, в частности, небывалым расцветом 
наркобизнеса. Продолжает усиливаться роль геополитической 
составляющей: Мексика, которая традиционно играла роль по- 
граничья латиноамериканской цивилизации, фактически оказа­
лась на границе того, что сейчас нередко именуют «универ­
сальной цивилизацией» или «глобальной экономикой». Более 
того, вступление в Н АФ ТА сделало ее частью такой экономи­
ки, пусть и в асимметричной проекции. М ексика стала пре­
дельно чувствительной к конъюнктурным колебаниям эконо­
мики СШ А, однако значительная часть мексиканского населе­
ния по-прежнему лишена доступа к благам «западного мира», а 
то и вовсе не имеет о них представления (на юге страны).

В современном глобальном мире только две крупные 
страны -  М ексика и Турция, считают известный политолог 
Хорхе Г. Кастаньеда и историк Эктор Агилар Камин, оказались 
как бы в «дверном проеме» между двух миров. Турция свой 
выбор сделала. М ексике, «сердце которой находится в Латин­
ской Америке, а голова, кошелек и десятая часть населения -  в 
Северной Америке»1, еще предстоит принять не простое реш е­
ние. Настал час нового выбора между разворотом на Север или 
на Юг, хотя на практике все не так драматично, и речь, скорее 
всего, пойдет о пропорции, в которой разные направления бу­
дут представлены во внешнеполитической и внешнеэкономи­
ческой стратегии Мексики.

М ексика лучш е многих других вписывается в междуна­
родную демократическую модель XXI в. при всех возможных 
изъянах последней. Она раньше других латиноамериканских 
стран встала на путь политической демократии, поскольку пер­
вой в регионе избавилась от такой характерной «традиции», как
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военные перевороты. Хотя надо признать, что это была особая 
«управляемая демократия», учитывая пребывание в течение 
семи десятилетий у власти одной Институционально-револю­
ционной партии. М ексика разделяла принципы Движения не­
присоединения, была мало задействована в интригах «холод­
ной войны» и, в конечном счете, стала инициатором создания 
первой в истории безъядерной зоны.

М ексиканский капитал уже начал активнее, чем в других 
странах, интегрироваться в сетевую экономику, опирающуюся 
на глобальные производственные цепочки. Интенсивно форми­
ровались новые производственные структуры в виде кластеров, 
объединяющих зарубежные филиалы и национальные пред­
приятия.

Новая экономика с глобальным измерением ориентирова­
на на освоение небывалых в истории по своим масштабам и 
структуре рынков. Это открывает перед М ексикой потенциаль­
ную возможность превратиться из лаборатории по апробации 
новых схем международного разделения труда в проводника, 
посредника в освоении рыночного пространства юга континен­
та. Более того, уже в ближайшие десять-пятнадцать лет М екси­
ка имеет шанс стать деловым и производственным центром 
континентального уровня.

В обозримом будущем М ексика, конечно, не утратит чер­
ты «пограничья», но эта историческая особенность ее развития 
может претерпеть трансформацию. С одной стороны, возможно 
повышение роли ю жной приграничной зоны в связи с усилени­
ем транзита жителей городов Центральной Америки в СШ А 
после временного проживания на территории Мексики. С дру­
гой -  М ексика уже сегодня выделяется на фоне других стран 
латиноамериканского региона по уровню открытости экономи­
ки: договора о свободной торговле охватывают 86% ее товаро­
оборота с 44 государствами. Невольно она уже стала «ворота­
ми» в Н АФ ТА для многих европейских и азиатских компаний. 
В перспективе М ексика имеет шансы продолжить диверсифи- 
цикацию своих связей с внешним миром с вероятным перехо­
дом на уровень стратегического партнерства не только с СШ А
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и ЕС, но и с Меркосур, странами АТЭС (Китаем, Японии).
М ексика -  не только единственный на сегодня нетто- 

экспортер услуг в Латинской Америке. Это страна в большей 
мере ориентированная на переход к информационно-сервисной 
модели экономики XXI века. Сюда из СШ А продолжают сме­
щаться не только все более высокотехнологичные промышлен­
ные предприятия, но и фирмы сферы услуг. Более того, может 
повыситься роль М ексики и в сфере финансовых услуг, где она 
до сих пор занимала очень скромное место на фоне своих ком­
паньонов по НАФТА. Идея введения единой для зоны новой 
валюты -  «амеро», которая еще пять лет назад воспринималась 
как фантазия, в условиях хронического и долгосрочного, судя 
по всему, кризиса евро становится намного реальней.

Н е порывая с индустриальной моделью, М ексика делает 
первые шаги в «постиндустриальную эру» высокотехнологич­
ной креативной экономики. П о оценкам Всемирного банка, на 
долю высокотехнологичного производства в 2000-е годы уже 
приходилось от 20 до 22%  мексиканского ВВП. М ексика -  
единственная из латиноамериканских стран -  входит в группу 
20 ведущих мировых экспортеров «креативных товаров» наря­
ду с Индией и Китаем.

Опираясь на значительный по меркам региона потенциал в 
сфере электроники и телекоммуникаций, М ексика уже начала 
продвижение к освоению технологий следующих поколений, 
включая сферу т.н. «экономики престижа» (аэрокосмическую). 
Трудно сказать, в какой мере в обозримом будущем М ексика 
сможет позиционировать себя как «космическая держава», но 
реальные возможности по дальнейшему развитию био- и нано­
технологий, фармакологии, роботостроения, альтернативной 
энергетики у нее, несомненно, есть.

Начала меняться традиционная система отношений госу­
дарства и частного сектора с ориентацией, в частности, на пол­
номасштабный запуск модели «triple helix», или «тройной спи­
рали». Она предполагает устойчивые связи между государ­
ством, частными компаниями и университетами прежде всего в 
инновационной сфере. В качестве образца можно рассматри-
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вать известную «силиконовую долину» в США. В некоторых 
сегментах мексиканского хозяйства эту «спираль» удалось за­
пустить.

Наконец, за последнее десятилетие М ексика определенно 
продвинулась вперед в деле стабилизации социальной сферы 
после потрясений, пережитых в годы неолиберальных реформ. 
Это является важнейшим условием движения к новой модели 
общества X XI в., которое будет отличать быстрый рост удель­
ного веса новых средних слоев и реализация политики «вклю­
чения» в социальные процессы все более широких групп насе­
ления.

Вместе с тем страна с большими перспективами на буду­
щее и немалым потенциалом роста никак не может опреде­
литься со стратегическим курсом и провести необходимые ре­
формы по ряду причин. Это и отсутствие созидательного поли­
тического лидерства верхов, и по-прежнему существующие 
язвы: партократия, препятствующая устранению привилегий 
меньшинства, верхушка крупного бизнеса, проявляющая мало 
интереса к делам собственной страны. Это и засилие естествен­
ных монополий (так, нефтяная госкорпорация Пемекс контро­
лирует 3/4 нефтепроводов в стране), и «телекратия» Televisa и 
TV Azteca, захватившие контроль над СМИ, и достигшая небы­
валых масштабов коррупция, прикрывающая собой обретаю­
щие все большую силу организованные преступные группи­
ровки. Наконец, продолжает оставаться в «замороженном» со­
стоянии индейский вопрос.

Острейшие проблемы М ексики до определенной степени 
являются оборотной стороной ее несомненных успехов. Демо­
кратические институты представлены на всех уровнях управ­
ления, но не могут определиться, какие преобразования дей­
ствительно необходимы стране. Основные политические силы 
в рассматриваемый период не были в состоянии прийти к кон­
сенсусу и выбрать приемлемый курс развития страны, а про­
тестные настроения становились скорее основой для бесконеч­
ных дебатов, не приводящим к политическим изменениям.

М ексиканская экономика весьма позитивно отреагировала
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на участие в НАФТА, страна превратилась в ведущего экспор­
тера с комплексом современных предприятий. Однако та же 
экономика никак не может создать аналогичных стимулов для 
роста внутренних инвестиций, которые позволили бы избавить 
производственную структуру от налета «колонизации» и удо­
влетворили бы на внутреннем рынке резко возросший потреби­
тельский спрос новых средних слоев в первом поколении2.

При этом в ближайшее десятилетие Мексика, по всей ве­
роятности, сохранит «демографический бонус», т.е. повышен­
ную долю населения в трудоспособных возрастах, что потребу­
ет создания значительного числа «производительных» рабочих 
мест. Как заметил в свое время известный экономист Дж. 
К. Гэлбрейт, ни одна диаспора из числа иммигрантов в СШ А не 
имеет такой тяги к работе и так активно не ищет возможностей 
трудоустроиться, как мексиканцы. С другой стороны, миллио­
ны мексиканцев продолжают постоянно мигрировать по терри­
тории своей страны и нередко пересекают северную границу в 
поисках работы и приличного образа жизни. В результате в 
М ексике никак не удается создать стабильный рынок труда, 
равно как и набрать «критическую массу» исследователей, не­
обходимых для формирования устойчивого национального ин­
новационного комплекса.

И  все же большинство исследователей единодушны в од­
ном. М ексике необходимо «выйти из своего прошлого» и раз­
вернуться лицом к будущему3. М ексиканцы не просто посто­
янно перелистывают в уме страницы прошлого, они зачастую 
почти эпически воспринимают историю страны и становятся 
заложниками собственных исторических мифов.

Одно из главных, среди прочих, необходимых условий -  
постепенная «отвязка» мексиканской внешней торговли от од­
ного североамериканского рынка с ориентацией на более сба­
лансированное развитие торговли и сотрудничества с  другими 
регионами мира. В этом плане приоритетное значение для 
М ексики имеет восстановление и развитие торгово­
экономического сотрудничества с  другими латиноамерикан­
скими странами как в рамках вновь создаваемых интеграцион-
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ных объединений (Тихоокеанский альянс и др.), так и на дву­
сторонней основе с ориентацией на стратегическое партнерство 
(например, с Бразилией).

В результате М ексике придется ориентироваться на до­
стижение национального консенсуса по стратегическим 
направлениям модернизации, привлекая для ее реализации фе­
деральные средства, ресурсы штатов и частного бизнеса. Одно­
временно это придаст дополнительный импульс для проведе­
ния давно назревших реформ. Лишь в таком случае речь может 
идти о постепенном выходе М ексики хотя бы на стартовые по­
зиции перехода к новой экономике и социальной модели XXI 
века.

Определенные надежды в этой связи внушает подписан­
ный тремя главными политическими силами страны (ПРИ, 
П АН  и ПРД) 3 декабря 2012 г. «Пакт за Мексику», в котором 
они торжественно обязуются совместными усилиями продви­
гать требуемые реформы и не подчинять их своим узкопартий­
ным интересам, что, как уже отмечалось, стало одной из глав­
ных причин их нереализованности.

Новый президент уже заявил о планах широкомасштабных 
реформ, опираясь в первую очередь на упомянутый пакт. По 
его словам, М ексика имеет «исторический шанс» преодолеть 
свойственный последним трем десятилетиям невысокий рост и 
совершить рывок, основанный на реализации целого ряда об­
щенациональных программ4. К  ним он отнес борьбу с нищетой 
и неравенством, укрепление безопасности, реформу системы 
образования и переход к стратегии устойчивого развития. При 
этом особый упор он сделал на преодолении ситуации, когда 
страна развивается в режиме «двух скоростей», при котором в 
ряде областей наблюдается эффективный рост, а в других 
наметилось все большее отставание. Предстоящее шестилетие 
покажет, настолько оправданными оказались это достаточно 
широкомасштабные планы.
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*  *  *

1 Castaneda J.G., Aguilar Camm H. Un futuro para Mexico. -  Nexos, 2009, 
Novembre, p. 38-39.
2 Ibid., p. 49.
3 Специальный обзор журнала «Экономист» по Мексике, выпущенный в 
связи с избранием Ф.Кальдерона президентом страны так и назывался 
«Время проснуться». -  Mexico Survey: Time to wake up. -  Economist, 
16.XI.2006.
4 http://www.infolatam.com/2013/06/19
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а также в магазины:

«Библио-Глобус» (м. Лубянка, ул. Мясницкая, 6. Тел. (495) 925-2457) 
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